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Presentacion

El proceso de cambio climatico se perfila como el problema ambiental global méas relevante de

nuestro siglo, en funcion de sus impactos previsibles sobre los recursos hidricos, los ecosistemas, I
biodiversidad, los procesos productivos, la infraestructura, la salud publica y, en general, sobre los
diversos componentes que cogtiran el proceso de desarrollo.

En los dltimos afios, un gran numero de analisis y estudios cientificos que redujeron las
incertidumbres y mejoraron la deteccion de los efectos iniciales del cambio climatico, asi como una
creciente transformacion de la conciencia colectiva, han contribuido a revalorar la prioridad con la
gue los gobiernos y las instituciones multilateralefr@man el tema.

Por el alcance de sus implicaciones econdmicas, politicas y sociales, el cambio climatico es hoy tem;
ineludible de la agenda internacional y objeto de preocupacion para las instancias de mas alto nivel de
los gobiernos.

La difusién deCuarto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(PICC) y de los resultados de investigaciones cientificas recientes ha reforzado en todo el mundo e
sentido de urgencia con el que se aborda el tema.

La necesidad y la comviencia de actuar ahora resulta cada vez mas evidente y no debe posponerse
una accién que, ademas de contrarrestar el cambio climatico y sus impactos adversos, podria
contribuir al logro de mdltiples objetivos que confluyen en el desarrollo humano subtentaomo la
seguridad energética y alimentaria, la salud publica, la defensa del capital natural o la utilizacién
racional de nuestros recursos naturales.

En el &mbito multilateral, la Conferencia de las Partes celebrada en Bali, Indonesia, en didembre
2007, instalé un nuevo proceso de negociaciones que debera concluir en Copenhague, a fines de
2009, con un doble resultado. Por una parte, se espera acordar la continuidad y consolidacion del
Protocolo de Kioto mediante la definicion de los alcancesespondientes a su segundo periodo de
compromiso, que debera iniciar en 2013. Por otra, a través del Plan de Accion de Bali, se aspira &
Ff OFYTFNJ dzy | OdzZSNR2 Sy [/ 2LISYyKF 3dzS 1jdzS LISNXYAGL
de la Convencion Marcge las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico por medio de una accion
O22LISNY APl RS I NB2 LXIFIT2% K2N}¥3> KrFradl & Yt
de la sociedad civil se han propuesto contribuir al logro de los objetivos reseiiado

La accion concertada internacional resulta indispensable para enfrentar un problema que ningun pais
podra resolver aisladamente. En este contexto, México contribuye con alrededor del 1.6% de las
emisiones de gases de efecto invernadero que generanm@stdema y muestra, ademas, una alta
vulnerabilidad frente a sus efectos adversos.

El pais se dispone a ampliar su respuesta frente a este desafio global, tanto en su vertiente de
mitigacion que consiste en el control y la reduccién de las emisiomesp@n la deadaptacion que
abate la vulnerabilidad y limita los impactos negativos del cambio climatico.
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Desde una vision de Desarrollo Humano Sustentable, el Plan Nacional de Desarrollo (PND12007
incorpora, por primera vez de manera explicitd, tema del cambio climéatico. Muchos de los
Programas Sectoriales que de él derivan hacen también referencia clara alEeRragrama Especial

de Cambio Climatico (PECC) 22092, a través de sus 105 objetivos y 294 metamtribuye al logro
de los sigientes objetivos del PND

Alineaciéon del PECC con los Objetivos del PNDEje de Politica Publica

Objetivos del PND por Ege Politica Publica

Objetivos PECC

BJEL. ESTADO DBERECHO SEGURIDAD

OBJETIVO X3Garantizar la seguridad nacional y mear la integridad fisicq
y el patrimonio de los mexicanos

3.1.1,31.2,3.1.3,3.14y 3.1.5

BEJE2. ECONOMIA COMPETITIVAGENERADORA DE ERPS

OBJETIVO & Potenciar la productividad y competitividad de la econor
mexicana para lograr un crecimientecondmico sostenido y acelerar
creacién de empleos

2.1.9;2.2.15;4.3.2,4.3.3;4.34
4.3.5;4.3.%4.5.10

OBJETIVO T Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de
mexicanos que viven en las zonas rurales y costeras

2.2.3;2.2.13;3.2; 3.3.8; 3.7.1;
3.8.1;3.8.y4.58

OBJETIVO@Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, san
accesibles provenientes de nuestros campos y mares

2.3.2;2.3.4;2.3.5; 3.3.1; 3.3.2;
3.3.3;3.3.4;3.3.8§3.3.9

OBJETIVO®@Mejorar los ingesos de los productores incrementando nues
presencia en los mercados globales, vinculdndolos con los proces(
agregacion de valor y vinculandolo con la produccién de bioenergéticos

2.13

OBJETIVO I9Revertir el deterioro de los ecosistemas, a &avle accioneg
para preservar el agua, el suelo y la biodiversidad

2.3.1;2.3.4;2.35;2.3.6,2.3.7
2.3.8;3.2.5;3.3;3.4.1; 3.4.2;
3.4.3;3.4.4B.45

OBJETIVO X2Hacer de México un pais lider en la actividad turistica a tr
de la diversificaén de sus mercados, productos y destinos, asi como
fomento a la competitividad de las empresas del sector de forma que bri
un servicio de calidad internacional

2.2162.2.17y3.5.3

OBJETIVO XGarantizar el acceso y ampliar la cobertura deagstructura y
servicios de transporte y comunicaciones, tanto a nivel nacional ¢
regional, a fin de que los mexicanos puedan comunicarse y trasladar
manera agil y oportuna en todo el pais y con el mundo, asi como hace
eficiente el transportede mercancias y las telecomunicaciones hacia
interior y el exterior del pais, de manera que estos sectores contribuy|
aprovechar las ventajas compéikeas con las que cuenta México

2.21,2.22,2.23,2.24,2.25,
2.26,2.27,2.28; 3.6.1; 3.6.2
3.6.3y3.6.4

OBJETIVO 1§ Asegurar un suministro confiable, de calidad y a pre
competitivos de los insumos energéticque demandan los consumidores

2.15,2.1.6;2.1.8;2.1y93.5.1

OBJETIVO Iincrementar la cobertura de agua potable y alzaitlado para
todos los hogares mexicanos, asi como lograr un manejo integra
sustentabledel agua en cuencas y acuiferos

243,3.21;3.239%.25

OBJETIVO 1@ Ampliar el acceso al financiamiento para vivienda de
segmentos de la poblacion mdakesfavorecidos asi como para empreng
proyectos de construccion en un contexto de desarrollo ordenado, racio
sustentalbe de los asentamientos humanos

2.212y4.3.8

EIE3. IGUALDAD DEOPORTUNIDADES

OBJETIV@ ¢ Lograr un patrén territorial naciohajue frene la expansio
desordenada de las ciudades, provea suelo apto para el desarrollo urb
facilite el acceso a servicios y equipamientos en conaded tanto urbanag

como rurales

2.2.10;2.2.11;2.4.3,3.1.2; 3.1.
3.1.4;3.1.5;3.7.94.3.8
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Objetivos del PND por Efge Politica Publica Objetivos PECC
OBJETIV@ ¢ Mejorar las condiciones de salud de la poblacién 3.8.1y3.8.2
OBJETIVOElevar la calidad educativa 44243

OBJETIVQ7 ¢ Abatir la marginacion y el rezago que enfrentan los gru
sociales vulnerables para proveer igualdad en laertopidades que leg
permitan desarrollarse con independencia y plenitud

3.11,3.123.13,3.14,3.15,
3.7.1,4.45y4.5.8

BIE4. SUSTENTABILIDAAMBIENTAL

OBJETIVO ¢ Incrementar la cobertura de servicios de agua potabl

saneamiento en el pais 24.3y3.2.1
OBJETIVOQAIcanzar un manejo integral y sustentable del agua 321,322, 33.2:.%3,23.24, 325y
OBJETIVOG@Frenar el deterioro de las selvas y bosques en México 3.3.6; 3..3..7 8.4.2
OBJETIVOdConservar los ecosistemas y ladiversidad del pais 341,342, 33'443(%3'4'4’ 345y

3.21,3.22, 3.23, 3.24, 3.25,
3.31,3.32,3.33,3.34,3.35,
3.36,3.37,3.38,3.39,34.1,
34.2,34.3,34.4,34.5,34.6,

OBJETIVO § Integrar la conservaciéon del capital natural del pais co
desarrollo social y econémico

34.7y34.8
OBJETIVO % Asegurar la utilizacion de criterios ambientales en 421
Administracion Publica Federal -
OBJETIVO 8 Lograr una estrecha coordinacién e integracion de esfue
entre lasdependencias de la Administracion Publica Federal, los tres 6rd 421y42.2;

de gobierno y los tres poderes de la Unién para el desarrollo e implant
de las politicas relacionadas con la sustentabilidad ambiental

OBJETIVO@Identificar y aproechar la vocacion y el potencial productivo ¢  3.31,3.32,3.33,3.34,3.35,
territorio nacional a través del ordenamiento ecolégico, por medio| 3.36,3.37,3.38,3.39,34.1,
acciones armoénicas con el medio ambiente que garanticen| 34.2,3.4.3,34.4,3.4.5,34.6,

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales 34.7y34.8
OBJETIVO X0Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GE Capitulos 13 y4
c(:)li?r‘\]éEtEc\)/o 14 Impulsar medidas de adaptacién a los efectos dehlga Capitulos 12 y4

OBJETIVO X2Reducir el impacto ambiental de los residuos 24.1y2.4.2

OBJETIVO X3Generar informacién cientifica y técnica que permita el ava
del conocimiento sobre los aspectos ambientales prioritarios para agay] 4.5.1,4.52,4.53,4.54,4.55,
toma de decisiones del Estado mexicano y facilitar una participacion p{ 4.56,4.57,4.5.8,4.59 y4.5.10
responsable y enterada

OBJETIVO 14 Desarrollar en la sociedad mexicana una soélida cul
ambiental gientada a valorar y actuar con un amplio sentido de respeto ¢
recursos naturales

4.41,4.42,4.43,4.44,4.45,
4.46y4.47

EJES. DEMOCRACIA EFECTNROYITICA EXTERIOBIRENSABLE

OBJETIVO @& Desarrollar una cultura civigmlitica que pomueva la

participacion ciudadana en el disefio y evaluacion de las politicas publica 424,4.33,44544.7

OBJETIVO&Promover y garantizar la transparencia, la rendicion de cuer
el acceso a la informacion y la proteccion de los datos pelssmm todos los 4.2.4y4.45
ambitos de gobierno

OBJETIVO®GApoyar el desarrollo econdmico, social y politico del paisapg 4.31,4.32,4.3.3,4.34,4.35,

de una efectiva insercién de México en el mundo 4.36,4.37 y4.38
OBJETIVO ¢ Contiibuir a los esfuerzos de la comunidad internacional p
ampliar la vigencia de los valores y principios democréticos, las liber 4.1

fundamentales y los derechos humanos, asi como el desarrollo sustental]

OBJETIVO@Impulsar la proyeccién de Méxi@n el entorno internacional 4.1
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En mayo de 2007 el Ejecutivo Federal presentBsttategia Nacional de Cambio Climatien la que
se identifican amplias oportunidades de mitigacibn y de adaptacion, asi como un primer
posicionamiento del pais en e&lion con el régimen internacional de atencién al cambio climatico.

A partir de la publicacion de la Estrategia, las distintas dependencias que participan en la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) han trabajado en la elaboracion deragi@m@
Especial. Se celebraron multiples reuniones, bilaterales y plenarias, para la construccion de acuerdos y
la evaluacion de avances. Este prolongado esfuerzo de concertacion y coordinacion de acciones ha
constituido, tal vez, el intento mas ambiciode avance hacia la transversalidad de politicas publicas
para el desarrollo sustentable. En los ultimos meses, la Oficina de la Presidencia y, en particular, la
Coordinacion del Gabinete Social, ha intervenido con oportunidad para facilitar la conaentigcid
acciones, armonizar propuestas y lograr una mejor articulacién del Programa.

La Cuarta Comunicacion Nacional a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, cuya@onclusiénesta prevista para fines del afio 2009, incluira wemario actualizado de
emisiones de gases de efecto invernaderocoptinuara aportando (al igual que las comunicaciones
anteriores)informacion valiosa parel disefio de las politicas climaticas nacionales.

En el contexto internacional, el resultado das |negociaciones multilaterales en curso tendra
consecuencias de gran relevancia para definir compromisos asumibles e identificar los apoyos
financieros o tecnoldgicos con los que pudiera contar la puesta en practica del Programa, que
constituye un escalérmuy significativo en el proceso de construccion, paso a paso, de un
compromiso nacional de alcance creciente. EI Programa permitird consolidar acuerdos, reafirmar
compromisos arduamente negociados y reexaminar, desde una nueva perspectiva, las tareas
pendentes y las transformaciones requeridas para que la accién climatica de México alcance
progresivamente los niveles adecuados.

Al mismo tiempo de su puesta en marcha, se asume el compromiso de someter el Programa Especial
a un proceso de seguimiento doruo y revision periddica. En atenciéon al dinamismo de las
circunstancias, éste sera revisado con la frecuencia necesaria para mantener el documento vivo y
actualizado. Esta revision se sustentard en la vision de largo plazo incluida en el Programa. Los
objetivos y metas en materia de mitigacion, adaptacion o de politica transversal, contemplados en el
presente documento, representaran oportunidades para impulsar la sustentabilidad ambiental del
desarrollo nacional, reforzar la competitividad de los psoseproductivos, mejorar la calidad de vida

de la poblacion actual y futura, para que todos los mexicanos pwadamejot
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Fundamento pridico

El Programa Especial de Cambio Climatico 2002 se presenta de conformidad con los objetivos
nacionaks, las estrategias generales y las prioridades de desarrollo establecidas por el Plan Nacional
de Desarrollo 2002012, en el marco de los Programas Sectoriales de la Administracion Publica

Federal y en apego a las siguientes disposiciones juridicaalidgdic

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
- Articulos 4, 25, 26, 27y 28

Ley de Planeacion:
- Articulos 2, 3, 9, 12, 14, 16, 19, 20, 22, 26, 27, 28, 32y 37

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal:
- Articulos 9, 20, 28, 332Bis, 33, 34,35y 36

Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente:
- Articulos 1, 3, 5, 15 fracciones Ill, IX y XII, 17, 18,110y 111

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmaosfera:
- Articulos 1, 3, 6, 7 y demas relativos y aplicables.

" Conviene sefialar que, para un gran nimero de metas planteadas en el PECQ@DBnltiples tareas y acciones
inherentes, relacionadas con los objetivos del PECC han iniciado desde el afio 2008.

\'
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Resumen ejecutivo

El Gobierno de México reconoce que el cambio climatico constituye el principal desafio ambiental
global de este siglo,que representa, a mediano y largo plazos, una de las mayores amenazas para el
proceso de desarrollo y el bienestar humano. Ademas de producir un desplazamiento de regiones
climaticas, intensificacién de sequias, inundaciones, huracanes intensos, demgbirde glaciares,
aumento en el nivel del mar, entre otros efectos, incide en la pérdida de biodiversidad, asi como en el
deterioro de los recursos hidricos y de los servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas.

Enfrentar el cambio climético pfica desarrollar de inmediato actividades de mitigacion, o reduccion

de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), y de adaptacion, o reduccién de la vulnerabilidac
y de los riesgos para la vida, para el orden natural y el desarrollo. La eficaeséadeactividades
aumenta significativamente cuando concurren diversos sectores en una estrategia de politica
transversal.

Aunque las metas de mitigacion de largo plazo son todavia objeto de discusion en los foros
multilaterales, podria determinarse qupara evitar riesgos irreversibles para la sociedad y para los
sistemas ecoldgicos, sera necesario que las emisiones globales de GEI alcancen un maximo en Ic
préximos diez afios y se reduzcan a un tercio de su escenario tendencial en el afio 2050. dbe su in

y por su escala, las actividades y los procesos que pudieran asegurar ese resultado equivalen a un;
nueva Revolucién Industrial.

Recientemente varios grupos de expertos en aspectos cientificos, econémicos y sociales del cambic
climatico, considerague los riesgos son considerablemente mas graves de lo que se habia estimado
anteriormente, de tal manera que las estrategias de mitigacion contempladas en la actualidad
posiblemente tengan que revisarse muy pronto.

Ademas de una amenaza, el cambio clic@tepresenta una oportunidad para impulsar el desarrollo
humano sustentable. Las actividades que México se propone desarrollar para enfrentar las tareas de
mitigacion y de adaptacion traen consigo multiples beneficios, ademas de los climaticos: seguridad
energética, procesos productivos mas limpios, eficientes y competitivos, mejoria de la calidad del aire
y conservacion de los recursos naturales, entre otros. Adoptar las medidas contempladas resultaria
muy conveniente adn si no existiera la motivaciorabderdar el reto del cambio climético.

México disfruta el privilegio de ser uno de los paises con mayor biodiversidad en el mundo. Este
hecho le permite capitalizar medidas de adaptacion y mitigacion relacionadas con la conservacion y
uso sustentable déos ecosistemas y sus servicios ambientales, incluyendo la reduccion de emisiones
por deforestacion evitada.

En el curso de los préximos afos la resiliemcacapacidad de recuperacioecondmica, social y
natural de México ante el cambio climatico depera de las iniciativas de la sociedad y de las
politicas y programas para restaurar la integridad de los sistemas economicos y ecoldgicos,
reorientando el desarrollo hacia la sustentabilidad. Para ello es necesario ampliar y reconfigurar la

vii
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infraestructua productiva, de comunicaciones y produccion de energia, potenciar la productividad
primaria y conservar los ecosistemas naturales, su biodiversidad y servicios ambientales, ademés de
ordenar y planificar los usos del suelo, asi como reubicar a la pobigee habita en zonas de riesgo.

El Programa Especial de Cambio Climéatico (PECC) se basa en los lineamientos antes expuestos, asi
como en esfuerzos anteriores de planeacion, especialmente dfstiategia Nacional de Cambio
Climéatico(ENACC) presentadm 2007. El PECC concreta y desarrolla las orientaciones contenidas en

la Estrategia

A través del PECC, el Gobierno de México se dispone a demostrar que es posible mitigar el cambio
climatico y adaptarse, sin comprometer el proceso de desarroltw;lasb con beneficio econdmico.

Componentes del Programa Especial de Cambio Climatico

Para integrar el PECC, se consideraron cuatro componentes fundamentales para el desarrollo de una
politica integral para enfrentar el cambio climatidgision de Largo Pta, Mitigacion,Adaptacion, y
Elementos de Politica Transversal.

Visién de Largo Plazo

El proceso de cambio climatico tiene un impacto global de largo plazo que so6lo puede abordarse con
una visiéon de futuro, esencial para la planeacién de las actegdadmanas acorde con el desarrollo
sustentable. Sdélo la convergencia de objetivos de todos los paises hacia una meta comdn de
mitigacion, la cooperacion internacional para avanzar en materia de adaptacion, la reconversion de
los criterios de planeacion be miras y objetivos que trasciendan los marcos temporales de las
distintas administraciones publicas permitiran, en las proximas décadas, enfrentar con éxito este
desafio.

México asume el objetivo indicativo o meta aspiracional de reducir en un 50étssisnes de GEI al

2050, en relaciéon con las emitidas en el afio 2000. México aspira asi a contribuir a un posible
escenario de estabilizacion de las concentraciones de GEI en la atmésfera, a un nivel no superior a 450
partes por millon de biéxido de cavbo equivalente (C£&), compatible con un limite del incremento

de la temperattNl & dzZLISNF A OAI f LINRPBYSRA2 SyiNB He [/ & o0«
promedio global de emisiones per cépita de 2.8 toneladas de €02050.

En esta trayectoria deseable de reduccion, las emisiones mexicanas tendrian que alcanzar un punto
de inflexion en la segunda década de este sjgi@mra después descender paulatinamente hasta
alcanzar el nivel indicado en 2050: aproximadamente 340 millones de toneladasel@MdCOe). Es

muy probable que esta trayectoria dibuje una curva irregular dieelpo, en funcién de la dinamica
econdmica y la entrada en vigor de las sucesivas y cada vez mas complejas y costosas medidas de
mitigacion. La meta indicativa de México sOlo se podra concretar si se establece un régimen
multilateral que disponga de mecamos de apoyo financiero y tecnolégico por parte de paises
desarrollados a una escala sin precedentes. La movilizaciébn de este apoyo es consistente con el

viii
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histéricas acumuladas, provenientes de paises desarrollados.

El esfuerzo de mitigacion que México se propone desarrollar requiere de una profunda
transformacion de las formas de produccién y consumo, de la utilizacion de energia y del manejo de
recursos @aturales, asi como de las formas de ocupacion y utilizacion del territorio.

Respecto a la adaptacion, la vision de este Programa Especial al 2050 considera tres grandes etapa:
primera etapa (2008 a 2012) de evaluacién de la vulnerabilidad del paisajodacion econdmica de

las medidas prioritarias, segunda etapa (2013 a 2030) de fortalecimiento de capacidades estratégicas
de adaptacion, y la tercera etapa (2030 a 2050) de consolidacion de las capacidades construidas.

La etapa de evaluacion de la wetabilidad y valoracibn econdémica de medidas prioritarias
corresponde con la realizacion de este Programa Especial en el periodg22@@8y su producto
prioritario serda el disefio de un sistema integral de adaptacion, de ejecucidn progresiva.

La etapade fortalecimiento de capacidades a gran escala, del 2013 al 2030, incluye como elementos
prioritarios el logro dekquilibrio entre degradacion/deforestacion y restauracion/reforestacion, la
adopcién e implementaciéon de sistemas de produccion agropecsasi@ntables, la erradicacion de
medidas que incentivan el deterioro ambiental y las emisiones de GEl, la aplicacién de programas de
reubicacion de asentamientos humanos e infraestructuras de alto riesgo, asi como la aplicacion de
politicas publicas enfeclas hacia la estabilidad climéatica y el desarrollo sustentable.

La etapa de consolidacion conducira, entre 2030 y 2050, a alcanzar, entre otras metas, un balance
positivo entre reforestacion y deforestacion, opciones de desarrollo que aseguren la sbdidat
ambiental, y un sistema nacional de planeacion reforzado a partir de criterios de descarbonizacion de
la economia y minimizacién de la vulnerabilidad al cambio climético.

Mitigacion

El PECC pretende consolidar un patrén de desarrollo en eélgaecimiento econémico no incida
significativamente en el incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero. Al inducir una
disminucién de lantensidad de carbonoexpresada como la relacién entre emisiones y producto
interno bruto, el PECCHd dzy A Y LJdzf a2 AYyAOALFf | fF GRSaOlFINb2y

El cumplimiento cabal del PECC podria alcanzar una reduccion total de emisiones anuales en 2012, d
alrededor de 51 millones de toneladas de,E€Con respecto al escenario tendendi@hea base al

2012 que ascendaia 786MtCQe), y como resultado de acciones desarrolladas en los sectores
relacionados con la generacion y uso de energia, agricultura, bosques y otros usos del suelo, y
desechos.
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Estas reducciones provendran en su mayarte (85%) de las acciones y categorias que se indican en
la siguiente tabla:

Mitigacion
MtCOe
Dependencia
Meta Concepto Responsable Acumulado del 2012
2008-2012] 2012
MtCOe %
M1 Reinyeccién gas amargo en Cantarell SENER 27.60 6.90 6.90 14%
_ SEDESOL, SEMARNAT|
! 0,
mM82 Rellenos sanitarios GOBIERNOS LOCALE 7.56 4.44 11.34 22%
M64 Incor,porauon de 2'.95 millones de SEMARNAT 11.88 437 15.71 31%
hectareas al Manejo Forestal Sustentabl
Fomento a proyectos de
M18 autoabastecimiento de energia eléctrica SENER, Sector Privado 3.65 3.65 19.36 38%
con fuentes renovables
Proyecto piloto de incentivos para
M78 reduccién de emisiones po rdeforestacio SEMARNAT 8.97 2.99 22.34 44%
degradacion (REDD)
Ahorro de energia por sustitucion de
M37 electrqdomestlcos Para \{IVII’ Mejor" y SENER 4.73 268 25.02 49%
focos incadescentes por lamparas
ahorradoras
M43 Ilgggalauon de 600 mil estufas eficientes SEDESOL, SAGARPA 162 162 26.64 53%
M31 Incremento en participacion de ferrocarri scT 3.90 1.60 28.24 56%
como transporte de carga
Incorporacion de 2.175 millones de
M66 hectareas a esquemas de pago por serv SEMARNAT 6.27 1.43 29.67 59%
ambientales
Incorporacion de 2.5 millones de hectarg
M65 de .e005|stemas terrestres al sistema d.e, SEMARNAT 419 139 31.06 61%
Unidades de Manejo par la Conservacio
de la Vida Silvestre (UMAS)
M3 Eficiencia operativa en PEMEX SENER 4.96 1.24 32.30 64%
mM27 Construccion de 38 tramos carreteros SCT 1.20 1.20 33.50 66%
M39 Vivienda eficiente e hipotecas verdes INFONAVIT 2.10 1.20 34.70 69%
M15 Generacion eodlica CFE SENER 2.40 1.20 35.90 71%
M6E7 Incorporauorj de 750 mil ha de eco§|ster SEMARNAT 3.36 112 37.02 73%
forestales a Areas Naturales Protegidas
M11 Central Termoeléctrica Manzanillo SENER 1.10 1.10 38.12 75%
M29 Chatarrizacion de vehiculos SCT, SHCP, SE, NAFIN 1.10 1.10 39.22 7%
M4 Cogeneracion en PEMEX. SENER 3.77 0.90 40.12 79%
M26 Transporte limpio SEMARNAT 2.70 0.90 41.02 81%
M63 Pgstoreo p|an|f|C:.’:ld0 sustentable en 5 SAGARPA 205 0.84 41.87 83%
millones de hectareas
M14 Hidroeléctrica La Yesca SENER 0.81 0.81 42.68 84%
M73 170 mll.has de plantaciones forestales SEMARNAT 148 061 43.29 85%
comerciales
Otras metas 21.63 7.37 50.65 100%
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El 15% restante de las reducciones al 2012 (7.37 M{C@rovendran de un total de 31 metas,
agrupadas en cuatro categorias emisoras. En el rubro correspondiente a géneidacenergia se
tiene contemplado reducir 2.23 MtG® (4.4%); en materia de uso de energia la meta de reduccion
asciende a 1.57 MtG® (3.1%); en agricultura, bosques y otros usos del suelo es de 2.55MtCO
(5%); en tanto que en la categoria de deseche reduciran 1.02 MtGO(2.0%).

La meta total de reduccion al 2012, desagregada por categoria y subcategoria, se resumen a
continuacion:

INEGEt/ Meta de Mitigacion
. (MtCOse) (MtCOse)
Categoria Acumulado

2006 2008-2012 2012 Jol 2015 7
Generacion de Energia 196.53 51.79 18.03 18.03 35.69
1 Petréleo y Gas 84.07 40.83 10.33 10.33 20.49
1 Electricidad 112.46 10.95 7.70 18.03 35.69
Uso de la Energia 233.5( 22.21 11.871 29.90 59.09
1 Transporte 144.63 11.35 5.74 23.71 46.99
1 Sector Residencial, Comercial y Municipios 24.84 8.8( 5.53 29.3( 57.89
1 Industria 56.83 1.82 0.52 29.87 58.99
1 Administracion Publica Federal -- 0.25 0.08 29.9( 59.09
1 Otros usos 7.164 -- -- - - - -
Agricultura, Bosques y Otros Usos del Suelo 131.56 46.46 15.29 45.19 89.29
1 Agricultura 42 56 2.52 0.95 30.85 60.99
1 Ganaderia 2.14 0.91 31.76 62.79
1 Bosques 89.04 30.20 9.96 41.77 82.49
1 Frontera Forestal Agropecuaria 11.60 3.48 45.19 89.29
Desechos 100.472 8.58 5.4 50.65 100.09
1 Disposiciéon de Residuos Sélidos Urbanos 53.83 7.56 4.44 49.63 98.09
1 Descargas y Tratamiento de Aguas Residuale 46.39 1.02 1.02 50.65 100.0%
9 Otros residuos 0.20 -- - - - - - -
Procesos industriales 53.29 - - - - - - - -
Total 715.3( 129.09 50.65 50.65 100.09

*/ Datos preliminares de INEGEI 2006, a publicarse en 2009.
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Reducciones en 2012: 50.7 MtCO,e

Desechos
5.5 MtCQe (11%)

Generacion de energie
18.0MtCOse (36%)

Agricultura, bosques y
otros usos del suelo

15.3MtCOse (30%) |

Uso de la energia
11.9 MtCQe (23%)

Elaboracion de la Direccién General de Polititta€ambio ClimaticGemarnat

Adaptacion

El Gobierno de México considera qias tareas de adaptacién al cambio climético, centradas en la
reduccion de la vulnerabilidad del pais frente al mismo, son de alta priofighadlgunos casos, sobre

todo enlos sectores relacionados con la gestion del uso del suelo, las medidas de adaptacién pueden
coincidir con las de mitigacion. Abordar los objetivos de fortalecimiento de capacidades de personas,
sus bienes, de infraestructura y de los ecosistemas conlieaaportunidad para alinear las politicas
publicas en materia de adaptacion.

También identifica la necesidad de desarrollar una gestion integral de riesgos, en particular de
aquellos relacionados con fendmenos hidrometeoroldgicos extremos

Elementos deolitica transversal

Es indispensable asegurar la coordinacion intersectorial e interinstitucional (transversalidad), asi como
impulsar esfuerzos en el ambito de la economia del cambio climatico, la educacion, capacitacion e
investigacion, asi como la& dnformacion y de comunicacion.

Para afrontar con eficacia el cambio climéatico se requiere priorizar, al mas alto nivel, las politicas
publicas de mitigacién y adaptacion en todos los 6rdenes de gobierno, con el apoyo y la participacion
activa de la saedad civil.

Este Programa recoge algunas actividades que se encuentran en la interfase entre las competencias
del Gobierno Federal y las de otros érdenes de gobierno, asi como de la iniciativa privada.
Previsiblemente, la movilizaciéon de estados, myiis y de la sociedad civil, en particular de las
instancias empresariales, permitira ampliar los alcances del PECC. A ello contribuiran también los
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proyectos del Mecanismo patm Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto, asi como el desarrollo de
un mer@do nacional que pueda interactuar, en un futuro proximo, con otros mercados de carbono
regionales.

En relacion con la politica exterior y el cambio climatico, el PECC desarrolla y actualiza los criterios
expuestos en la ENACC. Dado que México emitels6¥ de las emisiones totales del planeta, los
avances en el ambito de la mitigacion tendran muy poco efeldbadjsi no se enmarcan en una
accion cooperativa multilateral, equitativa y de gran escala, donde cada pais comprometa su mejor
esfuerzo.

En & marco de la negociacion iniciada en la 132 Conferencia de las Partes, que debera culminar en la
152 Conferencia, a celebrarse en Copenhague en diciembre de 2009, Meéxico continla
manifestandose como pais proactivo, dispuesto a tender puentes de entemtorgele faciliten un
acuerdo internacional.

El PECC representa un escalén importante para el avance de las politicas mexicanas de cambi
climatico. Por ello, deber4d someterse a un proceso continuo de revisibn para conformarlo a
circunstancias muy dinanas tanto en el plano nacional como en el internacional.

Estructura del Programa Especial de Cambio Climatico 2@0d.2
El PECC se compone de cuatro capitulos y tres anexos.

ElCapitulo lespecifica la vision de largo plazo en la que se sustentagidPna. En todo el mundo,

los sistemas politicos, administrativos y financieros se encuentran mal adaptados para enfrentar un
proceso de las dimensiones globales y temporales inherentes al cambio climatico. Se necesita
modificar una serie de practicas quwrmalmente atienden cuestiones coyunturales urgentes y
diseflar una nueva politica sustentada en wigsién de largo plazoy de convergencia real de
intereses de todos los paises del mundo, en torno de los multiples retos que plantea el cambio
climatico. Bte capitulo aborda el panorama de la mitigacion y la adaptacion en el largo plazo.

ElCapitulo 2describe las acciones aaitigacion, es decir, de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Se estructura en funcion de las recientes gigisarrolladas por dPICQoara la
realizacion de inventarios nacionales de emisiones, distinguiendo cuatro amplias categorias o
secciones: Generacién de enefyiblso de energfa Agricultura, bosques y otros usos del sutlo
Desecho y Sector Privadd| capitulo contiene 39 objetivos y 86 metas.

El Capitulo 3presenta politicas publicas para la adaptacién al cambio climético. La estructura de
«sistemas» corresponde al enfoque desarrollado por el Grupo de TrabajoRIG&|ue, ajustado a
las espedicidades mexicanas, resulta en ocho sistemas, de los cuales siete corresponden a sistemas

! Corresponde a la categoria (1) de las Guias 2008I6€
2 Corresponde a la categoria (1) de las Guias 2008I6€
% Corresponde a la tegoria (3) de las Guias 2006 B6CC
* Corresponde a la categoria (4) de las Guias 2008|6€l
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humanos y naturales, y uno al enfoque de gestion de riesgo. Para el tema de adaptacion se plantean
37 objetivos y 142 metas.

El Capitulo 4disefia y agrupa los elem®s fundamentales de las politicas y acciones de caracter
transversal en torno al cambio climatico, que deben apoyar los esfuerzos en materia de mitigacion y
adaptacion. El capitulo se integra con cinco secciones que abordan la politica exterior, el
fortalecimiento institucional, la economia del cambio climatico, la educacion, capacitacion,
informacion y comunicacion y las actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico. En materia de
transversalidad se plantean 29 objetivos y 66 metas.

En total, ePECC contiene 105 objetivos y 294 metas.

Anexos

El Anexo lincluye una breve sintesis de los fundamentos del cambio climatico, especificamente a
través de 3 temas: el tema global del cambio climatico antropogénico, el régimen internacional, y
algunos agectos del marco institucional de México (estructura de la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico; el PECC y su relacion con el Plan Nacional de Desarrollo).

ElAnexo llcomplementa el listado de objetivos y metas enunciados en los capitulog 2,c8n una
relacion de las estrategias, lineas de accién y entidades responsables de cada una de las metas.
También incluye una tipologia de las mismas, que permite identificar las areas donde se concentran

los mayores esfuerzos en materia de cambio dico.

ElAnexo lliretne un listado de propuestas de investigaciébn en materia de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, que apoyaran la instrumentacion eficiente del presente programa.

El PECC también contieneBibliografiacorrespondiente y unésta deSiglas y Acrénimas
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Notas aclaratorias:

Las metas contenidas en este Programa Especial abarcan el period@®)8, expresan esfuerz(
sectoriales imporntes acordados transversalmente y alineados con la prioridad que el Gol
Mexicano ha otorgado al tema de cambio climatico. Las entidades y dependencias federales
gue dichas metas, cumplen con el criterio de desacoplamiento de la linea basmislenes de
gases de efecto invernadero, es decir, que contribuyen a lograr un nivel de mitigacion difici
alcanzable en ausencite las mismas.IAnexo Il presentpara cada metdas estrategias, lineas ¢
accion y responsables de su cumplimiento.

Las metodologias de célculo de las metas de mitigacion de biéxido de carbono equivalente
periodo 20082012 que se presentan en este documento, han sido validadas por las ent
responsables de su cumplimiento. Entre las utilizadas, se inclalggmas guecuentan con Ig
aprobacion dePICC, otras internacionalmente aceptadas, o las desarrolladas por cada depen
responsable (en algunos casos con la asesoria de expertos en coordinacion con el Sec
Técnico de la CICC). Dadas las |ciotees existentes en materia metodoldgica para algu
sectores, como el de agricultura, el forestal, o el de transporte, serd necesario desd
capacidades propias para mejorar el nivel de precisidén en la estimacién de las metas a futuro.

Para cumpt las metas de mitigaciéon de este Programa Especial, se asume que se contg
diversas fuentes de financiamiento, incluidos los recursos provenientes de las Redu
Certificadas de Emisiones por proyectos registrados ante el Mecanismo para uroe&anpio. L3
publicaciébn de este Programa no afectard por consiguiente el cumplimiento del criter
adicionalidad en relacion con estas acciones de mitigacion.

XVili
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Introduccioén

El proceso de cambio climatico representa un problema global cidgots son ya evidentes, y que
seguira agravandose mientras no se contenga el aumento de las concentraciones atmosféricas de GE
Para lograr una estabilidad en estas concentraciones, sera preciso reducir, en forma dréstica, las
emisiones globales de estgases. Cuanto mas rapido se logre la reduccion, menor sera el nivel al que
podran fijarse las concentraciones. Inevitablemente, cualquiera que sea su nivel de estabilizacion,
mantenerlo implicara, en el futuro, limitar de manera radical y permanenterasienes de GEI, en
niveles que representen una fraccion pequefia del volumen de emisiones actuales.

9f OFYodoAz OftAYHGAO2 Sa&a NBadz il R2° &buibletalque Yidse 2 N.
distintos sectores econdmicos nunca han internalizdos costos de las externalidades negativas
derivadas de sus emisiones de GElI.

Por sus efectos adversos previsibles, el cambio climético trasciende la esfera ambiental y representa
una amenaza para muchos procesos de desarrollo. Su solucién requieneedéoque global, porque
ningln pais puede enfrentar aisladamente el problema. Por su dimensién temporal, impone la
necesidad de planear a largo plazo y actuar de inmediato. Los paises mas pobres, no obstante habe
contribuido escasamente a la causalidda calentamiento global, resultan los mas vulnerables y ya
comienzan a resentir sus mayores impactos. Tomando en cuenta el Articulo 4° de la Constitucién
Politicade los Estados Unidos Mexicanoson base en lamplia evidencia acerca de vuhabilidad,

se sabe que mujereBpmbrese infantesno experimentan las repercusiones del cambio climatico de

la misma formalas mujeresnciden como intermediarias en la relacién entre desarrollo y cambio
climatico en aspectos como el crecimiento de la poblaciémgranion, organizacion familiar del
trabajo, patrones de produccion y de consumo, muchas veces en condiciones desigliates.
también tienen una importante participacion al ser conocedoras, usuarias y consumidoras de los
recursos naturales, asi como daje de experiencia y creatividad en el trabajo comunitario y, por lo
tanto como generadoras de mecanismos que contribuyemamanera de vivir mejor. Los nifios y
adultos mayores constituyen también un eje vital a tomar en cuenta en la atencién y piiriziec
sectores en situacion de alto riesgo ante impactos previsibles del cambio climéatico.

Actualmente no parece posible revertir el exacerbamiento del proceso de cambio climatico que
tendra lugar durante las préximas décadas, como resultado de lasoesgsacumuladas durante el
ultimo siglo. Sin embargo, un gran esfuerzo concertado de caracter global, haria posible reducir el
impacto sobre el proceso de desarrollo y proteger a las sociedades y a las economias de las
generaciones futuras, a condicion dgie se inicie, cuanto antes, un conjunto de acciones que
contengan el crecimiento de las concentraciones de GEI en la atmdésfera.

® Stern, N. 2007. The Economics of Climate Change: The Stern Reaiawridge Univ. Press, UK, p.xviltl cambio climatico es la
mayor falla de mercadque el mundo haya nunca visto, e interactiia con otras imperfecciones de mercado. Tres elementos de politica se
requieren para una respuesta global eficaz. El primero es poner precio al carbono, a través de impuestos, comerciomesedtllaci
segundo el conjunto de politicas para apoyar la innovacion y el desarrollo de tecnologias bajas en carbono. Y el tercero plantea las
acciones para remover las barreras a la eficiencia energética, asi como informar, educar y persuadir a los individueslagea
pueden hacer para responder al cambio climético.»

1



Programa Especial de Cambio Climatico 200E2¢ DOF 28/08/2009

Igualmente resulta importante asegurar la continuidad de los servicios ambientales que proporcionan
los ecosistemas terrests 0 marinos y, cuanto mas rapido se logre detener la deforestacion y
destruccion de éstos, mayor sera la oportunidad de mantener su viabilidad y aprovechar sus
beneficios.

El informe sobre la economia del cambio climaticdorme Sterfy publicado en 207, analiza los
impactos y riesgos del cambio climético, las opciones y sus costos para reducir emisiones, asi como las
opciones, consecuencias y costos de los procesos de adaptacion. Como conclusion principal, el
informe enfatiza que los beneficios de uaecion eficaz y temprana para mitigar el cambio climatico
sobrepasan ampliamente los costosldenaccion.

La adecuada eleccion de opciones de desarrollo ajustadas a los limites que la atmésfera terrestre
impone a la sustentabilidad econémica y soci&luaa tarea urgente. Estos limites resultan mucho
mas estrechos e inmediatos que aquellos derivados del agotamiento futuro de los combustibles
fésiles. En otras palabras, la funcionalidad de la atmésfera global se vera comprometida mucho antes
de que se agten los combustibles fésiles.

El desafio del cambio climatico

La Sintesis para Tomadores de Decisiones del Cuarto Informe de EvaldatRICGeconoce que

«el calentamiento del sistema climatico ieequivoco como evidencian ya los aumentos obselnsad

del promedio mundial de la temperatura del aire y del océano, el descongelamiento generalizado de
nieves o hielos, y el aumento del promedio mundial del nivel del fnae»intervencién humana ha
logrado asi, en un lapso de décadas, transformacionesitiias de una magnitud superior a las que

el sistema natural experimentd en el transcurso de muchos miles de afios.

La entrada en vigor de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) y del Protocolo de Kioto no ha conseguidsta ahora, modificar sustancialmente las
trayectorias de las emisiones y, por consiguiente, de las concentraciones resultantes. Las trayectorias
tendenciales apuntan hacia una situacion climatica fuera de control, con consecuencias muy graves
para elfuturo de los ecosistemas y, la supervivencia de la propia especie humana.

Tanto en paises desarrollados como en desarrollo, a la generacién actual le toca enfrentar este
desafio. Abatir las emisiones globales en la proporcion requerida implica reasimaformaciones

gue configuran, segun muchos analistas, una nueva Revolucion Industrial, y s6lo podran llevarse cabo
si se garantizan condiciones de equidad en un marco multilateral, se moviliza la cooperacion
internacional a una escala sin precedenteseysalvaguarda el derecho al desarrollo por parte de
todos.

Enfrentar el reto del cambio climatico también se expresa en la responsabilidad de crear y fortalecer
las condiciones que garanticen el bienestar de la poblacion, incluyendo a todas las personas
involucdadas y afectadas, considerandsus especificidades histéricas y culturales asi como la
viabilidad de los sistemas naturales bajo escenarios de variacion climatica.

® Stern, N. 2007, ibid.

"PICC2007: Cambio Climatico 2007: Informe de sintesis. Contribucién de los Grupos de Trabajo I, Il y Il al Cuarto Infalmaeide Ev
del PICQCore Writing Team, PachauR,K, Reisinger, A. y equipo principal de redaccién (directores de la publi&iGQGinebra,
Suiza, 103 pags.

® Ibid.
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La evolucion reciente de las emisiones globales se aleja mucho de la dinaniead&qglLos indicios

del cambio climético que empiezan a ser detectables son consecuencia de emisiones pasadas, inclus
de hace mas de un siglo. La preocupacion mayor deriva de la evolucion de las emisiones globales d
CQdurante las ultimas décadas queusstra un marcado incremento.

De acuerdo aPICCentre 1970 y 2004 las emisiones mundiales de GEI se han incrementado en un
70% (24% entre 1990 y 2004), pasando de 28.7 a 49,8450°

La situacion de México
Capital natural

De acuerdo con la Comisidsacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversi@ahdbid:
«México es un pais privilegiado por la diversidad biolégica excepcional que se distribuye en su
territorio, expresado en diversos ecosistemas y numerosas esptcies

El pais se encuententre los 12 paises megadiversos, categoria que incluye también a China, Brasil,
India, Colombia, Indonesia, Peru y Australia, entre otros. En conjunto, estos paises albergan entre 60
70% de las especies de flora y fauna del planeta. Ademas, se cuentana extensa superficie
maritima localizada en dos océanos, y se comparte con Centro América el segundo sistema arrecifa
mas grande del mundo.

Con excepcion de la tundra, México cuenta con practicamente todos los ecosistemas naturales que
existen en éplaneta y que proveen servicios ambientales fundamentales para el bienestar y calidad
de vida de los mexicanos, como son la captura del, @Ocaptacion y purificacion del agua, la
regulacién del clima, la regeneracion de la fertilidad del suelo, yddupcion de materias primas
como alimentos, fibras, madera y productos farmacéuticos.

En respuesta al cambio climéatico, México es uno de los pocos paises que podria conservar la mayo
parte de su capital natural, debido a que posee caracteristicas demgréelevantes como: ser zona

de confluencia de dos reinos floristicos (regiones Neartica y Neotropical) y, a la vez, ser un pais
montafioso. La combinacion de estos factores naturales trae consigo posibilidades de migracion y
movimiento de especies queupden desplazarse y mantener su distribucion dentro de las zonas
climaticas mas aptas, de acuerdo con sus umbrales de tolerancia y adaptacion.

Sin embargo, los diversos ecosistemas nacionales han sufrido diversas transformaciones
principalmente por camb®en el uso del suelo. El Cuarto Informe de Evaluacion del PICC sefiala que
los ecosistemas seran vulnerables a las variaciones del clima y también a los impactos humanos. E
informe también resalta que, bajo el escenario actual del nivel de emisionesld®o&Ecosistemas
tendran un pico en su capacidad de captura de &@nediados del presente siglo e iran declinando
hasta convertirse en generadores netos de.CO

9 PICCResumen para responsables de politicas. En: Cambio Climatico 2007: Mitigacién del Cambio Climatico. Contribuciémeel Grupo
Trabajo Il al 4° Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico [B. Metz, @,R.Raviso
Bosch, R. Dave,, L.A. Meyer (eds.)], Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA.

19 Canabio, Capital Natural y Bienestar Social. México, D.F., 2006.
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Los sistemas marinos manifiestan ya una paulatina reduccion de su capacidad de absogmtaina
del CQ emitido. Aproximadamente el 60% de los ecosistemas a nivel mundial se explota de una

manera no sustentable, que compromete los recursos disponibles para las generaciones presentes y
futuras.

México debe capitalizar mejor la oportunidad pdlevar a cabo acciones de conservacion y manejo
sustentable de los recursos naturales y consolidar los servicios ambientales para fortalecer sus
estrategias de mitigacion y adaptacion.

Emisiones en México

En 2005, entre los 192 paises miembros de la CBADIUMéxico se localizaba en la interseccion de los
conjuntos constituidos por los 25 paises con mayor poblacién, mayor PIB y mayores emisiones (se
consideran solo emisiones de £ir quema de combustibles fosiles).

Entre los paises con mayores emisioid8 per capita y poblacion, existen diferencias muy marcadas.

En un extremo se encuentran paises como Bangladesh, Nigeria y Pakistan, con una poblacion muy
grande, pero con niveles de emisiones y PIB per capita muy bajos y, en el otro, paises altamente
industrializados, como Estados Unidos y Australia, con elevadas emisiones per capita, o Noruega y

Suiza también con altos valores de PIB, pero con emisiones per capita significativamente menores.
[Figura.l
Figura.l  Paises con mayor pauion, PIB y emisiones, 2005

Con mayor poblacién

Indonesia
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Federaciéon Rusa
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Con mayores emisiones

Nota:
1La cifra mundial incluye emisiones de aviacion internacional y bunkers marinos

Fuente: Elaboracién propia con datos de: Emisién de i@t@rnational Energy Agency, 20&&y World Energy Statistics
Poblacion: UNFPA, 20@stado de la poblaciéon mundial 2005. La promesa de igualdad. Equidad de géhetogproductiva
Obijetivos de Desarrollo del Milenio. UNFPA. PIB: Banco Muhtifaliwww.bancomundial.org/datos/datos.html
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En el contexto mundial, México contribuye con alrededor del h6& emisiones de GEI, en 2006 éstas
fueron de 715 M tCg [Figura.2 En el rango de paises emisores, se ubica en la posicion nimero 13. Las
emisiones per capita de México en 2006, ascendieron a 624G incluir la cagoria de Uso de Suelo

y Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura, (USCUSS) fueron de5.9 tCO

Figura.2  Evolucién de emisiones de GEI, México 12006
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Fuente: Elaboracion propia con datos preliminares del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernack906.68DINE.

Laintensidad de carbones la relacion entre las emisiones de gases de efecto invernadero y la magnitud
de la economia que las genera, expresada como Producto Interno Bruto. En esta relacion, México se situ:
cerca de paises como Japon, corelgis bajos de intensidad de carbofrigura.3

Figura.3 Intensidad de carbono en algunos paises, 2005
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Nota:
1Paridad del poder de compra

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Energy Information Administréi@nnational Energy Annual 20207. Disponible en:
http://www.eia.doe.qgov/iea/ PIB PPP: World Barikhe 2005 International Company Progr&tasults Disponible en:

http://webworldbank.org/WEBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/ICPEXT/O..menuRKat@r3752002248IPK:62002387
theSitePK:270065.00html

En México, tras un relativo estancamiento de tarisidad de carbono entre 1990 y 1996, parece haberse
iniciado una fase de desacoplamiento en los afios sucegiignsa.3


http://www.eia.doe.gov/iea/
http://webworldbank.org/WEBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/ICPEXT/O..menuPK:1973757-pagePK:62002243-piPK:62002387-theSitePK:270065.00html
http://webworldbank.org/WEBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/ICPEXT/O..menuPK:1973757-pagePK:62002243-piPK:62002387-theSitePK:270065.00html
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Figura.4  Intensidad de carbono en México, 199006"
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Fuente: Elaboracion propia con datde: Cifras preliminares del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernade20089f:| INE.
Banco de México. Producto Interno Bruto a precios de 1993. Disponible en:
http://www.banxico.org.mx/Sieinternet/consultarDirectoriointernetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CR75&locale=es
No incluye las emisiones por uso de suelo y silvicultura

Continuar y préundizar este desacoplamiento entre el crecimiento y desarrollo econémico y la
intensidad de carbono en México es el principal objetivo del PECC.


http://www.banxico.org.mx/Sieinternet/consultarDirectoriointernetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CR75&locale=es
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1. Vision de largo plazo

Los sistemas politicos, administrativos y financieros del mundo no estamatialadaptados para
abordar procesos de muy largo plazo. Sin embargo, para enfrentar el cambio climético, que constituye
una de las mayores amenazas que se ciernen sobre la humanidad, se requiere de una vision de larg
plazo, en funcion de las siguientesndiciones:

1 Las actividades que generan GEI soOlo pueden transformarse mediante cambios culturales,
construccion de capacidades, desarrollos tecnologicos, modificaciones institucionales. Estas
transformaciones resultan complejas y requieren tiempo, dedin y perseverancia, ademas de
voluntad politica para emprenderlas.

1 Muchas de las infraestructuras que determinan patrones de emision o condiciones de
vulnerabilidad frente a fenbmenos climéaticos extremos se caracterizan por una larga vida util. Las
decisiones que se adoptan en el momento de determinar dichas infraestructuras fijan el curso
futuro de las emisiones de un pais o sus posibilidades futuras de adaptacion.

1 El propio sistema climatico planetario se caracteriza por una extraordinaria inessi@ambios en
las emisiones presentan efectos acumulativos, diferidos en el tiempo, sobre la dindAmica de las
concentraciones. Los cambios en las concentraciones determinan, a su vez, efectos diferidos en la
temperatura planetaria promedio. Los impactos dstos cambios en los ecosistemas terrestres y
marinos pueden también presentar desfases temporales. Incluso, una vez que se estabilizaran las
concentraciones de gases de efecto invernadero, que constituye el objetivo ultimo de la
Convencién Marco de ldsaciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), la temperatura
superficial promedio proseguiria en ascenso, aunque cada vez con menor intensidad conforme
transcurra el tiempo, y la elevacion del nivel promedio del mar se extenderia por mas de un
milenio.

Tanto a escala global como en cada pais, las acciones de mitigacion y de adaptacion necesitar
orientarse en funcion de una situacion futura a la que se aspira. En este ambito mas que en cualquier
otro, el futuro deseable debe determinar el presenteasario.
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1.1 Mitigacion en el largo plazo

Bases técnicas
Perspectiva global

De acuerdo con el Articulo 2 de la CMNUCCob|etvo ultimo de la w X@onvencion y de todo
instrumentojuridicoconexo que adopte la Conferencia de las Partes, es lagkiBestabilizacion de

las concentraciones deyasesde efecto invernadero en la atmdsfera un nivel que impida
interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climétieése nivel deberia lograrse en un plazo
suficiente para permitir que los ecosistemasaslapten naturalmente al cambio climatico, asegurar

que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga
de manera sostenible**

En las sucesivas Conferencias de las Partes (COP) nunca se ha podido negcciantifitacion del

nivel de concentraciones al que hace referencia el Articulo citado, el cual mantiene su validez en los
instrumentos juridicos derivados, como el Protocolo de Kioto. La atencién de este Protocolo, se
centr6 en cuantificar la reducciorg corto plazo, de las emisiones provenientes de los paises
industrializados, durante el primer periodo de compromiso que se extiende entre 2008 y 2012.

El 4° Informe de Evaluacion (4IE) del PICC confirma que las emisiones globales de GEI aceleraron su
crecimiento durante los Ultimos afids Los escenarios tendenciales del PICC indican que las
emisiones globales por uso de combustibles fésiles podrian crecer alrededor de 75% durante el
periodo comprendido entre 2000 y 2030 y, que entre dos tercios y tregasupartes de este
crecimiento provendrian de paises hoy en desarrollo.

Los mercados de carbono ya permiten el flujo de fondos para apoyar el desarrollo y aplicacion de
tecnologias bajas en carbono, pero la economia global se descarbonizara en la eredide los
recursos financieros y tecnolégicos se amplien a gran escala, y no exclusivamente a través de los
mercados.

El grado de dificultad politica para cumplir el objetivo Ultimo dENNUC@s muy alto. Determinar

un nivel de estabilizacion de lasncentraciones trae consigo la fijacion de topes a las emisiones
globales, tiempos perentorios para alcanzar el punto de inflexion del crecimiento histérico de las
emisiones globales para iniciar la trayectoria de reduccion, asi como algun sistema deiasige

cuotas de emisiones por pais, regidén o sector, mas alla de los compromisos que establece el Protocolo
de Kioto.

Se asume que el incremento a largo plazo de la temperatura superficial promedio, producto del
cambio climatico antropogénico, debefiianitarse idealmente a 2°C, y en todo caso ubieagn el
NIFy32 RS w | oc/ ® {S SadaAyl j dzS  dzy | St SOl OAs

1 Fragmento textual del articulo 2 de la Convencion; negritas agregadas; sitioshtifeBunfccc.int/kyoto _protocol/items/2830php
Y, http://unfccc.int/essential _background/convention/background/items/2853.php
PICC2007, 4IE/GT3, Sintesis para tomadores de decisiones.
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considerarse un umbral después del cual, por efectos acumulativos, los dafios a los ecosistemas y lo:
comportamientos no lineales se incrementarian muy rapidameriEn ausencia de un fuerte
compromiso de mitigacion por parte de todos los principales emisores, desarrollados y en desarrollo,
las tendencias actualtsdeterminarian elevaciones de temperatura promedio entre 4°C y 6°C, con
consecuencias catastroficds

Para mantener alguna posibilidad realista de limitar el calentamiento global futuro a 2° C, habria que
estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernaderoy(G@bs gases) a un nivel de 450
ppm de C@e, aunque temporalmente se alcanzaranncentraciones algo superiores y luego
RAAYAYdz2 SNI y KI aavérshddting y #3St Ay RAOI R2 6 a

El 41E sustenta que, para lograr una reduccién entre 2020 y 2050 que corresponda a trayectorias que
apunten hacia una estabilizacion en 450 o 550 ppm dgeC@rto para paises Anexo | como para
paises neAnexo 1°, se requeriria de acciones vigorosas, ya que reconoce que, si bien los primeros
paises deberan incrementar significativamente el volumen de sus reducciones, sin el esfuerzo de
reduccion de los segundosy sera posible cumplir el objetivo ultimo de la Convenditibla 1.1]

Tabla 1.1Diferencias entre las emisiones respecto de 1990 y cuotas de emision en 2020 y 2050 para
dos niveles de concentracion de GEI en la atmdsfera terrestre, para paises Anexo-1y no

Anexol
Escenario de

S Region 2020 2050
estabilizacion
Anexo | ¢25% ac40% ¢80% a;95%
Desviacion sustantiva respecto de las lineas bas o . .
450 ppm Cee No Anexo | | en América Latina, Medio Oriente, Este de Asia Desviacion sustama/r(_especto de las lineas
. e base en todas las regiones
Asia centralmente planificada
Anexo | ¢10% a;30% ¢40% ac90%
550 ppm Cge Desviacion respecto de las lineas base en Amér Desviacion respecto de as lineas base en |

No Anexo | mayoria de la regiones, especialmente

Latina, Medio Oriente y Este de Asia América Latina y Mediano Oriente

Fuente: Recuadro 13.7 de la contribucion del Grupo de Trabajo 3 al 41E del PICC

Las proyecciones de la Prospectiva Ambiental 2030 de la Organizacién para la Cooperacion y e
Desarrollo Economiso(OCDHFigura 1.1jpronostican que, bajo el escenario tendencial, las emisiones
globales de GEI ascenderan a 71.4 Giga toneladas (Gt).dealCZD50 y, al tomar en cuenta que la
poblacién mundial se estabilizara en una cifra cercana a los 9,200 reitlerteabitantes al 2039 las
emisiones per capita alcanzarian, entonces, un promedio de 7 & (@ afio.

18 Segun la line de base adoptada en OE@&Dvironmental Outlook to 203@ECD, Paris, 2008.
En la literatura posterior al corte correspondienteCalarto Informe de Evaluacidiel Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(PICCpor sus siglas en inglés), publioagh 2007, se ha agudizado la percepcién del riesgo asociado a elevaciones de la temperatura
promedio por encima de los 2°C, y por consiguiente se preconiza una estabilizacioén de la concentracion de gases deratatooinvy
a niveles cada vez mas redims. Este nuevo sentido de urgencia ha determinado un interés por nuevas opciones de mitigacion, de
S¥FSO0G2 AYYSRAFG2T O02Y2 fI NBRdAzOOAsyYy RS t1a SyaAarzysSa RS Kz2fftN
1+ Tabla 13.7 del Capitulo 13, 4IE/GT3

UNDP, 200AVorld Population Rrspects: The 2006 Revision Population Datalds®, NY.
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La OCDE también plantea que una trayectoria compatible con la eventual estabilizacion de las
concentraciones de G®en la atmdsfera de 450 ppimplicaria alcanzar un méaximo en las emisiones
globales de GEI en torno a 2015, y reducir posteriormente dichas emisiones hasta un nivel
aproximado de 25.6 GtG®en 205(QFigura 1.1] es decir un monto que apenas rebasatentio de las
emisiones correspadientes al escenario tendenciatiescrito anteriormente.

Figura 1.1 Trayectorias globales de emision al 2050: linea bastayectorias de estabilizacion
posibles hasta el 2100

80
70 - Linea base
60 7 OCDE-2008
50 -
w(\l
(@]
o 40 7 650 ppm
© =0 550 ppm
.
20 450 ppm 550 ppm
10 ] 450 ppm
0
T T T T T T T T T T T T T T

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Anos

Fuente: OECD Environmental Outlook 2030. Baseline and policy simulBtgurs. 7.5p. 158.

Nota: La linea base, a partir del 2012, se calcula con base en las proyecciones de las variables econémicas para 2009, por lo que ésta podria modificarse ante
un cambio de las perspectivas de crecimiento econémico.

Emisiones mexicanas

México haabogado por un proceso flexible de convergencia de niveles de emision per capita, como
principio rector de una evolucién de largo plazo del régimen climatico internatiofste proceso
implica que los mayores emisores per capita, por lo general paésesrdllados, reduzcan sus niveles

de emision, en tanto que los paises menos desarrollados las incrementen por debajo de su escenario
tendencial, al tiempo que prosiguen sus esfuerzos por alcanzar un desarrollo pleno y sustentable.

Se estima que la poldegdn mundial pasaria de 6,124 millones en el afio 2000 a 9,191 millones en
2050, cuando casi todos los paises habran concluido su transicién demdgr&icse cumpliera la
prediccion demografica y la hipdtesis de limitacion de las emisiones globalesiadogede siglo que
refiere la OCDE, el promedio mundial de emisiones per céapita en el afio 2050 seria de 2.785
tCQe/hab/afio, cerca de 60% enos que a principios de siglo.

v OECDpp.cit.Paris, 2008. A efectos del cambio climatico la perspectiva ambiental de OCDE se extiende hasta 2050.

BOECDopcitd LIOMn s OAFTNI SEGNI NRI R Spadtos dedos és@nafos deolitica sobreNaS enfisioheRde Sy
IFasSa RS ST¥SO00G2 AYyOSNYlIRSNR¢®

Yt 2342 0A5y S E LINBategiaINacBnae Cambid Cfimafice a SEA 023 HAanT® LI MnuHd® 9f Sy Tl :
la convergencia distingueigd LINR LJdz§& Gl RSt Y2RSt2 RS a4/ 2yiNIOOAsy & [/ 2y@SNHSY
% Naciones Unidagvorld Population Prospects: the 2006 Revisiapulation Database, Population Division of the Department of
Economic and Social Affaildueva York, 2007.
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Las emisiones per capita de México se encuentran en la actualidad a un nivel dastaxdimo al
promedio mundial. Se espera que la poblacién de México pase de 98.44 millones en el afio 2000 a
121.86 millones en el afio 2080 Si nuestro pais asumiera como meta indicativa para el afio de
referencia un emparejamiento con el promedio mundial @misiones per capita antes indicado, las
emisiones mexicanas de GEI no deberian sobrepasar entonces los 339.4eMP@@ alcanzar este

nivel de emisiones a mediados de siglo se necesitaria una reduccion de 47.3% respecto a las
emisiones del afio 200@ue se han estimado en 643.6 Mt £0En vista del amplio rango de
incertidumbre asociado a las hipotesis manejadas, se considera valido redondear la cifra de reduccion
RSaSIotS I apms: LINY St wHnpnX NBaLSOG2 Ftf wnnn

La posicion de México como pais aw@sarrollo intermedio debe aprovecharse para adoptar opciones

de desarrollo sustentable, basado en tecnologias limpias y bajas en carbono. Esta posicidon intermedia
constituye una gran oportunidad para que México se mantenga indefinidamente en posiciones
préximas a la trayectoria promedio global de emisiones per céapita, asi como en linea con los
requerimientos derivados de una meta global compartida.

En esta trayectoria deseable de reduccion, las emisiones mexicanas tendrian que alcanzar un puntc
de inflexdn durante la segunda década de este siglara después descender paulatinamente hasta
alcanzar el nivel indicado en 2050. Es muy probable que esta trayectoria dibuje una curva irregular en
el tiempo, con altibajos y tramos sin reducciones patentes, apifun de la dinamica econdémica y la
entrada en vigor de las sucesivas y cada vez mas complejas y costosas medidas de mitigacion.

Para cumplir con la meta indicativa sefialada, el pais necesitara complementar sus esfuerzos con
recursos tecnolégicos y finaecos que tendria que facilitar el nuevo régimen de colaboracion
internacional en la materia. Asumir la responsabilidad y desarrollar el mejor esfuerzo nacional sera
condicién indispensable para exigir reciprocidad a otros paises.

Bases politicas

La adopi®n de un limite para la elevacion de la temperatura superficial promedio se basa tanto en la
informacion cientifica disponible como en un posicionamiento politico, centrado en la determinacién
del riesgo admisible. La Unidén EurogétE)adopto en 2005 lo2° C como limite aceptable para el
incremento de la temperatura promedio superficial. No existe un consenso mundial al respecto.
Tampoco existe todavia acuerdo respecto al nivel deseable para la futura estabilizacion de
concentraciones de GEI (objetivo atrado de la CMNUCC), pero ninguna propuesta tendria
aceptacion generalizada si se situara por encima de 550 ppm ge IGOAlianza de Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo considera incluso que la actual concentracion de 385 ppm,dss CO
inadmisibleen la medida en que amenaza ya su propia supervivencia por la futura elevacion del nivel
del mar.

En lo que respecta a las emisiones, en mayo de 2007 Jap6n presento la propuesta de una meta globa
«Cool Earth 50», mejor conocida coma;50 (50% de redud@n de emisiones en 2050, con relacion a
1990). Esta misma meta de largo plazo se adopt6 en la declaraciérBdesh G008.

2L Conapo Proyecciones de la poblacién de México 2P050 México, 2006. La poblacién mexicana se encontraria ya en fase
descendente en 2050.
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En el mismo sentido se pronunciaron las Academias de Ciencias de los paisés({Bcluyendo la de
México). El Consejo EmpresdrMundial para el Desarrollo Sustentable adoptd también este mismo
objetivo global.

Encuantoa emisiones propias, la Union Europea adopt6é en forma unilateral el objetivo de reducirlas
20% en 2020@especto a las emitidas en 19¢mpliable a 30% en elarco de un acuerdo multilateral
favorable). Esta meta unilateral se ubica de cualquier forma en el rango inferior de lo recomendado
para los paises desarrollados por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico en el8fa (25
de reducci@ en 2020, emelacién a 1990).

Con relacion al plazo de mediados de siglo, los gobiernos de varios paises desarrollados, incluyendo la
actual administracion de los Estados Unidos de América, han anunciado su intencion de lograr
reducciones de sus emisiones de 80%é&s @n 2050, con relacion a las emisiones de 1990.

Diversos paises hoy en desarrollo manifestaron que incrementaran, en adelante, sus esfuerzos de
mitigacion.Chinaanunciéque, en 2010, reducird 20% su consumo de energia por unidad de Producto
Interno Buto (PIB), y ampliard 20% la cobertura forestal. Sudafrica declar6é la declinacion de sus
emisiones de GEI a largo plazo, a partir de un maximo que se alcanzaria después de 2020. Corea del
Sur informé que se plantea reducir al menos 25 MECEéh 2012, respeto de su escenario tendencial.

Brasil anuncié que, entre 2008 y 2010, evitara la emision de 570 Mt@©Obase en el uso de
biocombustibles, y una reduccion sustantiva de la deforestacion.

Si los paises en desarrollo, basandose en consideraciones d#a@aquijusticia, optaran por no
restringir sus emisiones, como tampoco las restringieron en su momento los paises industrializados
para desarrollarse, propiciarian niveles de cambio climatico cuyas consecuencias hipotecarian su
futuro e impactarian con parular gravedad a su propia poblacion de bajos ingresos. La posicion mas
conveniente seria que, con el mismo criterio de equidad y justicia, los paises industrializados
aportaran recursos financieros y tecnoldgicos con el fin de contribuir, en forma tuataa las
actividades de mitigacién y adaptacion en paises en desarrollo, de conformidad con un esquema
global compartido.

Bases econdmicas

Todos los estudios recientes sobre la economia del cambio climético coinciden en destacar que la
mitigacion que pdiera poner un limite razonable al incremento de la temperatura superficial
promedio es costeable, se puede emprender con tecnologias ya conocidas, y sus costos serian muy
AYFSNA2NBE | 248 RSYy2YAyYylIR2a 02 a4 Gténdria gus induryirl OOA 5
para atender los impactos econémicos, sociales y ambientales resultado de la ausencia de politicas
oportunas de mitigacion y adaptacién al cambio climéatico. Se requeriria desde luego iniciar esta
mitigacion de inmediato con la par@cion de los principales paises emisores, en condiciones de
equidad. Se calcula que un retraso de cinco afios volveria ya inalcanzable la meta de estabilizacion a
450 ppm Cge.

9f AGLYTF2NXYS {GSNYy az2oNB I SO2y2YNIlkostiRéhifial d®I Y0 A i
posibilitar una estabilizacion de concentraciones de GEI al nivel d83&0Ppm de C& equivaldria a
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1% del PIB mundial en 2050, mientras que el impacto de un cambio climatico tendencial podria
determinar anualmente la pérdida del 5%dg considerarse otras variables y riesgos, incluso hasta

de un 20% del PIB. El reparto de estos dafios resultaria ademas particularmente desfavorable para los
paises en desarrollo.

Mas recientemente se han llevado a cabo analisis de curvas de costosedsasiwpciones de
mitigacion, tecnoldgicas o sectoriales. El esfuerzo mas conocido al respecto es el desarrollado por

McKinsef? & dziAf AT I R2  PxpjectSCatalyétl NBOR ClitRi&SVork& FoundationSus
resultados preliminares indican que es fhat# dirigir las concentraciones hacia una estabilizacion a
450 ppm Cee si se logran en 2020 reducciones globales del orden de 17 @&t & (reduccion de

28% respecto al escenario tendencial), con tecnologias ya disponibles y a costos comprendédos entr
-y n & b c ne, tedo ello dsinPgfjuidiotpara el crecimientooeémico. De hecho se identifica

un conjunto de acciones en todo el mundo que evitarian emisiones por 10 £te@@020 a costos
negativos o cercanos a cero. Una accion de mitigagii@nente y de gran escala podria contribuir a
agilizar la salida de la actual crisis financiera y econdmica global. Seria ilusorio confiar en que este
crisis redujera por si misma las emisiones: sélo determinaria una reduccié2 & C@e en 2020

(menos de un 3% respecto al escenario tendencial).

En México se cuenta ya con un conjunto de estudios sobre la economia del cambio climatico a nivel
nacionaf’. Todos ellos avalan la factibilidad de la meta indicativa de reduccién de emisiones al 50% en
20509t SaddzRA2 RS I !'bla [l 902y2YNF RSt /Yo
3.5y 4.2% del PIB, el valor del dafio a la economia resufitateiecambio climéatico para nuestro pais,

en funcion de la pérdida de produccion agropecuaria, mefigponibilidad de agua, deforestacion,
efectos en la salud y pérdida de biodiversidad, mientras el cumplimiento de la meta indicada
representaria un costo de 0.56% del PIEste mismo estudio considera que la meta indicativa de
referencia se podria lograzon tasas de desacoplamiento energético y de descarbonizacion de la
economia, que si bien son superiores al promedio histérico, han estado ya cercanas a alcanzarse po
periodos cortos en nuestro pais.

Los estudios mas recientes, a nivel internacionatlicen que muy probablemente los dafios
resultantes del cambio climatico serdn mayores que los arriba indicados.

El estudio de McKinsey para México, por su parte, identifica un conjunto de medidas de mitigacion
gue a costo negativo o cercano a cero deteranian reducciones de emisiones al 2030 de hasta 300
MtCQe/afio. Si se contara con instrumentos financieros adecuados derivados de un nuevo régimen
climatico multilateral, se eliminaran algunos cuellos de botella institucionales y se concretaran las
opciores de mitigacion identificadas en el estudio mencionado, nuestro pais no tendria problema en
alcanzar la meta de emisiones per capita propuesta para mediados de siglo. Si se encauza

2 McKinseyGlobal GHG Abatement Cost Curve v.ibérada a fines de 2008.

® Estudios conlaidos, adn sin publicat:.. WB 2008 Mexico: LowCarbon StudjMéxico: Estudio sobre la Disminuciéon de Emisiones de
Carbono (MEDEC)R. CMM & McKinsey 200&ow Carbon Growth: a Potential Path for Mexid&.3. UNAM 2008La Economia del

Cambio Climatio. México. 4. Center for Clean Air Policiitigation Options in Pemex and CemBxG. QuadriEl Cambio Climatico en

México y el Potencial de Reduccion de Emisiones por Séctomesido de UNAM 2008, La Economia del Cambio Climatico. México.

% Cifra on tasa de descuento de 4%. Si se manejara una tasa de descuento de 0%, preconizada por N. Stern, las pérdidas ascenderian
15.7% del PIB en 2050.

% Considerando un valor de 9.56 dolares por tonelada de @@itida, y una tasa de descuento de 4%.
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correctamente, el esfuerzo de mitigacion implicito en la meta indicatieareferencia puede
contribuir a reactivar la economia, generar empleos, beneficiar a los consumidores y mejorar la
competitividad del pafS.

Bases juridicas
La meta de largo plazo que adopta México en el PECC presenta las caracteristicas siguientes:

A. No es juridicamente vinculantet 2 NJ St £ 2 &S RS T aspirStion@20Y2 [AdARIARS (&
deseable que se relacionara con una reforma legislativa posterior, que obligara a desarrollar
inventarios de emisiones de GEI completos y rigurosos con padadifija (por ejemplo: cada tres

afos) y a analizar y reportar la consistencia entre la trayectoria real de nuestras emisiones y el logro
de la meta indicativa de largo plazo.

B. Esta doblemente condicionad®or una parte, el logro de la meta de lafgazo esta supeditado a

que, en el marco de un nuevo arreglo multilateral, los paises industrializados faciliten apoyos
financieros y tecnoldgicos que complementen los esfuerzos nacionales, como lo estipula el Art. 4.3 de

la CMNUCC. Por otra, el esfuemmexicano de mitigacién de largo plazo solo adquiere sentido en el
contexto de un acuerdo global convergente, que tienda a dar una solucion colectiva al problema del
cambio climatico, en términos de los parametros de temperatura y concentracion arribadodiy

Sy O2y3aANMz2SYyOAl O2y St LINAYOALAZ2 RS aNBalLkRyal o
OF LI OARFRSaé¢s RA&LIZSadG2 LN St I NIod odm RS f
posicionamiento de México tendria que someterse a revision

En sintesis, la meta indicativa expresa que si la colectividad internacional estuviera resuelta a
enfrentar con éxito el gran desafio del cambio climético, México se declararia dispuesto a cumplir su
parte.

Determinar hacia donde se aspira a llegareéfuturo permite calcular los avances que tendrian que
verificarse en el corto plazo (los préoximos afios) y en el mediano plazo (2020 / 2030), mediante un
S2SNOAOA2 RS LlbackgaStingOhdy ! iy OBRE I RS&FAYAR2a f2a
requerida a corto y mediano plazo, el pais puede definir hasta dénde asumir una responsabilidad
ampliada y unilateral y qué nivel de apoyo requerira para complementarla, a través de instrumentos
O2Y2 St aC2yR2 *SNRS¢ |jdzS LINRPaAkyhBmayfueSca. PakRelld - N & .
resulta invaluable una valoracion de los costos y de los rendimientos de las diversas opciones
tecnolégicas sectoriales disponibles para llevar a efecto la mitigacion. Como se ha indicado, esta
valoracion se encuentra ya mayanada en el caso de nuestro pais.

Linea base de emisiones y escenarios de reduccion en México

En este Programa Especial se apuntan los niveles de reduccion que corresponderian a cada una de las
fuentes emisoras clave, respecto del escenario tenderi€iglra 1.3 1.3]

% por dficultades metodolégicas, muchos de los cobeneficios (beneficios ajenos a la mitigacion del cambio climatico) no se han
cuantificado en los analisis de los estudios referidos sobre economia del cambio climatico en México.
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La linea base de emisiones de México, o escenario tendencial, se construye con base en datos de
Inventario Nacional de Emisiones de ‘GENEGEI) y ded#®rospectiva2008;2017 del SectoEnergia
(electricidad, petroliferos, gas natural y gas’t.Para los afios 2020, 2030 y 2050, la linea base indica
gue México mantendra un ritmo de crecimiento y de evolucién de la distribucidon sectorial de sus
emisiones, congruente con el escenario tendal promedio global que indica la OGbPor su

parte, la trayectoria de mitigacion para que México reduzca a la mitad sus emisiones en 2050, integra
al 2012, las metas de este Programa Especial (Capitulo 2) y, para el periodo posterior, es congruente
con el ritmo promedio global de decrecimiento que suponen las proyecciones de la OCDE, en la
trayectoria hacia una eventual estabilizacion de las concentraciones de GEI a 450 ppge pigC®

1.2.

Figura 1.2 Trayectorias centrales de México de las emisiones tendenciales 22080 y de las
reducciones requeridas en el escenario de mitigacion

1,200 I T I T
L] i . : O
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1,000 +— /_/ -] 7/_\T
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800 - Transferencia .
q) de tecnologias @%
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Nota: 5050 equivale a 50 % de reduccién en 2050 91B & [ NyS2 OSy1adn 2 (G Sy RSy OAl f ¢

FuentesElaboracion propia con base énformacion del Inventario Nacional de Emisiones de GEI y de la prospecti¢2@DD8el
sector eléctrico, hasta 2012. Para los afios 2020, 2030 y 2050, se toma escenario tendencial promedio global que inHiemla OCD
OECD, 2008. Environmental OutlogR30. Paris.

Fuente Coordinacion del Pragna de Cambio Climatico del Instituto Nacional de Ecologia.
% Sener 2008 JProspectiva del Sector Eléctrico 2Q@R®17. Secretaria de Energia, México.
Sener 2008,Prospectiva de Petrolifer@908¢ 2017. Secretaria de Energia, México.
Sener 2008,Prcspectiva deMercado de Gas NaturgaD08¢ 2017. Secretaria de Energia, México.
Sener 2008,Prospectiva deVlercado de Gas Licuado de Petr@®08¢ 2017. Secretaria de Energia, México.
° OECD, 2008, op. cit.
15



Programa Especial de Cambio Climatico 200E2¢ DOF 28/08/2009

El escenario de mitigacion de este Programa Especial prevé que la reduccion de emisiones, durante el
periodo comprendido entre 2008 y 2012, marcara el inicio del proceso nacional de descarbonizacion y
de una trayectoria que se separe th inea base a partir de 2008 modifique el escenario tendencial

[Figura 1.2)sin comprometer las perspectivas nacionales de desarrollo. La distribucion de las cargas de
reduccion entre los diferentes sectores para los afios 2020, 2030 y{20&@ 1.3/ 1.4]sera desigual y
dependera de sus actuales indicadores de intensidad de carbono.

La generacion de escenarios de México tanto de linea base (en la cual se mantienen las tendencias
actuales), como de reducciadel 50% de las emisiones al 2050, respecto de las emisiones en 2000,
supone, para el periodo comprendido entre 2008 y 2050, un crecimiento promedio anual del PIB de
3.5% y un crecimiento demogréafico que se traduce y estabiliza en 122 millones de fehitant
después de 2048, En 2050, el PIB per capita alcanzaria los 21,300 délares (USD), a precios de 2006.
Estimaciones de otros estudios coinciden con estos vafores

Figura 1.3Trayectorias tendenciales de Figura 1.4Trayectorias sectoriales de
emisiones por sector clave reduccion hacia 2050 para
contribuir a la meta global de 450
ppm de CGe
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Inventario Nacional de Emisiones de GEI y de la prospe26ta 2e08
sector eléctrico, hasta 2012. Para los afios 202802 2050, se toma escenario tendencial promedio global que indica la OCDE en
OECD, 200&nvironmental Outlook 203®aris.

* Emisiones Fugitivas: Emisiones de metano que se generan en las actividades antes, durante y después del minadoas!| carbon,
como las registradas en la produccion, transmisién, almacenamiento y distribucién del petréleo y el gas natural.

La linea base de Méxidadica que las emiones totales del pais crecer&0% al 2030 y 70% al 2050
respecto al aflo 20Q0mientras la intensiad energética (consumo de energia por unidad de PIB)

%0 consejo Nacional de Poblaci@ofap)
31 UNDPWB 20080p Cit.CMM & McKinsey 200®p CitUNAM 20080p.Cit.
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disminuiria 0.7% por afio durante el periodo 250, y la intensidad de carbono ({B)
disminuiria 1.8% anualmente durante el mismo lapso. A pesar de que las emisiones continuaran
aumentando, por ausa del crecimiento econdémico, la intensidad energética y la de carbono
disminuyen, debido a medidas tendenciales de eficiencia energética y a la introduccién de nuevas
tecnologias.

La linea base de Méxideigura 1.2]indica que las emisiones totales del pais crecel:
alrededor de37% en 202041% en 2030 y 70% en 2050, respecto al afio base [2000].

MtCCe
2000 2020 2030
Linea base escenario tendencial [LBET] 643.6 881.7 969.4
Escenario de mitigacion [50% en 2050] 643.6 700.0 571.5
%de reducciérrespecto al afio base [2001 T +8.8% ¢l11.2%
%de reducciérrespecto a la linea base T ¢20.6% ¢41.0%

-

El escenario de mitigacion de largo plazo prevé que en 2020 México logre una reducgdi
21% y en 2030 del 41%, respecto a la linea base de crecimiento de emisiones [es
tendencial]. Si se considera como referencia el inventario del afio BA68J| las emisione
nacionales bajo el mismo escenario de mitigacion se situarian aproximadamente 9
arriba en 2020 y 11% por debajo en 2030.

© V0O

El escenario de itigacion de largo plazo para Méxi¢geigura 1.2 supone que, para el afio 2020, las
emisiones de GEI totales todavia estaran 8.8% por arriba del valor asociado a su afio base 2000 per
gue al 2030, se ubicaran 11.2% por debabrdismo. Al comparar estos niveles de mitigacion con los
valores de emision de la linea base correspondiente a esos mismos afos, en 2020 México estaric
logrando una reduccién del 21% y del 41% para el 2083ta trayectoria permitiria establecer los
lineamientos para profundizar en el decrecimiento de las emisiones a partir de 2030 hasta alcanzar
339 MtCQe, en 2050.

Para lograr estas metas de reduccion en la intensidad energética y la descarbonizacion de la economi:
mexicana, se requiere maximizar lacefncia en el uso de la energia, minimizar emisiones fugitivas,
intensificar el uso masivo de tecnologias de generacion eléctrica bajas o neutras en carbono (energias
renovables, energia nuclear, asi como desarrollar la captura y almacenamiento ged®dis®),
minimizar las emisiones de gf@or USCUSS y reducir, significativamente, las emisiones de otros GEI
en actividades industriales, agropecuarias y de manejo de desechos.

En el caso de USCUSS, el escenario tendencial muestra una reduccion deesfrigien1.p debido,
particularmente, a que la pérdida neta de cobertura forestal ha disminuido durante los altimos afos.
Esta situacion permite asumir la posibilidad y necesidad de alcanzar un equililveceemsiones por
degradacion o deforestacion y captura por reforestacion o restauracién poco tiempo después del

%2 | a Comisién Europea en su comunicado del 28 de enero del 2009 denomidafag | NR& | / 2 YLINBKSyai @S /€ A
Ay | 2 LIS grépbna Gug €l grupo de los paises en desiio deberia limitar el crecimiento de sus emisiones a entre 15y 30 % por
debajo de su escenario tendencial de linea base.
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2050para lograr paulatinamente que los sumideros y depésittrestales amplien su superficie y
logren un balance positivo neto por capturalynacenamiento de carbono. De esta manera, el sector
forestal contribuirda sensiblemente a lograr las metas nacionales de mitigacion de largo plazo
indicadas y aportara beneficios asociados en materia de conservacion ecolégica y proteccion de la
biodiversicad.

El esfuerzo de mitigacion de México, respecto del escenario tendencial, se orienta hacia la reduccion
de alrededor de 400 MtC® en 2030 y hasta de 750 Mt&Oen 2050[Figura 1.5 Este nivel de
esfuerzo escomparable al documentado en otros estudios de mitigacion realizados para México
que sefialan rangos de reduccion entre 465 y 535 MeGED 2030 y del orden de 830 Mtg@&Oen

2050, e inversiones que flucttan entre 18 y 36 mil millones de dolares al 2030.

Figura 1.5 Emisiones tendenciales de México 2020, 2030 y 2050 y reducciones requeridas
en la trayectoria de mitigacion hacia 2.8 t@Oper capita en 2050
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Fuente:INEGEI 1992002; Coordinaciodel Programa de Cambio Climético, IB#/ARNATProspectiva Ambieat 2030 de la OCOEp.
cit.). Para estimar las emisiones al 2012, 2020, 2030 y 2050 se aplican las tasas de crecimiento promedio global y de nadedidn p
global utilizadas por la OCDE.

Oportunidades y costos de mitigacion en México para el medighaxzo al 2030

De acuerdo con la meta de reduccion de largo plazo propuesta para México, los mayores potenciales
de reduccion durante el periodo 208030 corresponderan a las siguientes categorias emisoras:

¥ De acuerdo con el glosario de términos de la Convencidrsypuiderose entiende cualquier proceso, actividad o mecanismo que
absorbe un GEI, un aerosol o un precursor de GEI en la atmésfedgpiimito se entiende uno o0 mas componentes del sistema
g‘!imétic.o en que se encuentra almacenado un GEI o un precursor de GEI.

Op cit MEDEC; McKinsey; y UNAM
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energia (146 MtCg, incluye generacion y consonde electricidad; asi como petrdleo y gas),
industria (77 MtCge, incluyen el consumo de combustibles fosiles y los procesos industriales
emisores) y transporte (51 MtG€). En primer término, se implementaran las acciones que presenten
mejor relacion cowcbeneficio. Los esfuerzos de mitigacion asociados a estas tres categorias
comprenden algunas acciones identificadas en los estudios citadpse en esta seccién se utilizan
como referencias en las estimaciones de costos y se ordenan en cuatro grupos.

H primer grupo de posibles medidas, de aplicacién inmediata y de alto impacto (reducciones mayores
a 3 MtCQafno), permite obtener beneficios netos por tonelada de,€@itigada, ya que su valor es
superior a los costos de realizacion. En este grupo saeatr@n algunos proyectos de eficiencia
energética en los sectores residencial y comerciz8 @-148 dolares, USD/GO reducida), y de
cogeneracion en los sectores industrial, petréleo y gasa(-43USD/tC@e reducida). Entre los
proyectos del sectotransporte se incluyen medidas para optimizar el transporte publico, formular e
implementar normas que regulen el rendimiento de vehiculos ligeros, e implementar sistemas de
transporte de autobuses rapidos en carril confinaeD(a-141USD/tCGe). El co® neto promedio

de este grupo de medidas fluctia entt@3 y-54 USD/tC@e reducida, y su potencial de mitigacion
conjunto hacia 2030 oscila entre 177 y 208CQe.

El segundo grupo de acciones de aplicacion inmediata también permitiria obtener benettos

por tonelada reducida, aunque sus alcances de mitigacién son menores a 3e¥t@OLas medidas,

entre otras, incluyen eficiencia energética en servicios municipales, en el sector industrial (como la
sustitucion de motores eléctricos), en transiais y distribucién de electricidad-31 USD/tCge
reducida), y en el transporte automotor ligero a dies@5(USD/tCee reducida). En este mismo
grupo de acciones se encuentran las que se enfocan hacia las practicas de labranza en el secto
agricola con @stos que fluctian entre lo€l6 y los-72 USD/tCge. El costo neto promedio de estas
medidas fluctia entre24 y-65 USD/tC&e reducida, y su potencial de mitigaciéon conjunto se sitla
entre 10 y 46 MtCé&2 hacia 2030.

El tercer grupo de acciones tiene alto impacto de mitigacion, mayor a 3 Mt@Qafio, asociado a
costos que fluctian entrel2 y 32 USD/tC#@ reducida. Se espera que algunas de estas medidas
intensifiquen su aplicacion alrededor del 2020. Entre ellas se encuentran las opciones de
deforesta®dn reducida con costos que fluctian entre los 3 y los 5 USB¥t@Si como las practicas
de aforestacion con costos que oscilan alrededor de los 8 USfe/tC@mbién dentro de este grupo,

en el sector energético, se identifican acciones como la generaiéo electricidad con energia
nuclear (26 USD/tC®), el uso de biodiesel de segunda generacion (4 USEE)CIA generacion de
electricidad con viento (6 a 31 USD/#&Y) las pequefias hidroeléctrica® @ 8 USD/C4), asi como

las plantas geotermoelédgtias (12 a 1 USD/tC®). En general, el costo promedio del conjunto de
acciones de alto impacto fluctia entre 4 y 13 USD#C@ducida y su potencial de mitigacion
conjunto, en el afilo 2030, se ubica entre los 167 y los 187 ptCO

El cuarto grupo incley medidas que tienen bajo impacto de mitigacion, menor a 3 Me@@o0, y
costos similares a los consignados en el tercer grupo. Entre estas acciones sobresalen: el
aprovechamiento de biodiesel con base en pafné USDHACE reducida); la captura y

% Op. cit MEDEC; McKsey; y UNAM
®A partir del aceite obtenido del mesocarpio de la fruta de la paffaais guineensisriginaria de Africa occidental.
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almaceramiento geoldégico de GQasociada a algunas actividades de produccién energética (27
USD/tC@e reducida), asi como sistemas de redes inteligentes que soportan las acciones de
administracion por el lado de la demanda de electricidad (25 USB)CBI cosi promedio de este
conjunto de medidas fluctia entre los 7 y 17 USD#CE€ducida y, su potencial de mitigacion
conjunto, hacia 2030, se situa entre 7y 12 Mi€0O

Cabe sefalar que las acciones y metas de reduccion de GEI contenidas en este Prog@alpé&spe

el periodo 20081012, no reflejan puntualmente la agrupacion indicada en los parrafos anteriores,
esto debido a que las acciones del GobiedeoMéxico no obedecen exclusivamente a los analisis
costobeneficio, atienden también a aspectos soeslproteccion de ecosistemas y consideran, en
algunos casos, proyectos ya en marcha.

La linea base definida en este documento indica que México alcanzaria un nivel de emisiones de GEI
de alrededor de 960 MtC® para 2030, y poco menos de 1,100 Mt€@n 2050. En contraste, la

vision de largo plazo y las metas aspiracionales plantean alcanzar un nivel maximo histérico e iniciar
su reducciérdurante la segunda década de este sigia@ontinuar un desceso a una cifra cercana a

las 700MtCQe en 2020, y haat570 MtC@e en el 2030.

Esta trayectoria permitiria colocar a México en una posicion favorable para alcanzar la meta
aspiracional de largo plazo de reducir 50% las emisiones del pais en 2050, con respecto a las del afo
2000. Se requerird, asimismo, defilas rutas de implementacién hacia 2020 y 2030.

De acuerdo con algunos estudiben materia de energias renovables podrian reducirse entre 80 y
115 MtCQe en 2030. El aprovechamiento del potencial de estas fuentes requerira de importantes
inversiones, ge reportaran grandes beneficios econémicos y ambientales.

Con base en los estudios citados, el potencial de mitigacion por eficiencia energética es superior a
200MtCQse/afio, que podria alcanzarse hacia el 2030 en varios sectores. En la mayoriaako$os c

con beneficios netos y periodos de recuperacion de la inversibn muy cortos. Para lograr este
potencial, se requeriran acciones que incluyen: ahorro de energia en edificaciones, cogeneracion en la
industria, mejora en procesos industriales, eficiermiael transporte y reduccién de pérdidas en la
transmision y distribucion de electricidad.

Debera promoverse la aplicacion de incentivos y regulaciones que favorezcan la implementacion de
este tipo de acciones, asi como aumentar la escala y penetracialgdeas de las medidas que se
emprenderan en el corto plazo, como la cogeneracion, las hipotecas verdes, las estufas eficientes de
lefia obtenida en forma sustentable, y el transporte publico mas eficiente en las zonas urbanas del
pais.

En el sector indusal el cambio de combustibles en algunos procesos puede resultar una opcién
viable y atractiva, ya sea por gas natural o por desechos con alto poder caforifico

37 Op.Cit, Medec.y McKinsey,
Gabriel Quadri de la Torre, El cambio climatico en México y el potencial por Se¢Rrasentacion) Nov. 200Rmado de UNAM
2008, La Economia del Cambio Climatico. México.
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En los sectores residencial, comercial y publico, se podrian desarrollar accionessustauaion de
las lamparas incandescentes por lamparas fluorescentes compactas u otras de mayor eficiencia.
Algunas estimaciones sefialan que estas acciones mitigarian mas de 1 M&££2030.

En el sector del transporte se podria impulsar, en el mexiplazo, una mayor penetracion de
sistemas de autobuses rapidos con carriles confinados para cubrir al menos las 10 mayores ciudade:
del pais, con un potencial de mitigacién anual de hastd8®e, y beneficios econdmicos, en salud

y tiempos de viaje.

En el mediano plazo, las acciones de mejora en las practicas agricolas y pecuarias tendriar
aportaciones importantes a la mitigacion de emisiones de GEI, y en particular a las emisiones de
metano. La mayor penetracion de tecnologias como los biodigestors practicasagropecuarias

mas sustentables, como la cosecha verde de cafia de azucar, la labranza de conservacion de los suel
agricolasel pastoreo planificady la optimizacién en el uso de fertilizantes, entre otros, podrian
abatir significativamete las emisiones de estos sectores.

Con la promocién y mayor aplicacion de practicas tales como la minimizacion, el redso, y el reciclado
de residuos, entre otras, se esperaria, de acuerdo con las estimaciones mas optimistas, lograr una
mitigacion del orén de 83 MtCge en 2030, con un costo negativo o muy bajo.

Hacia el mediano plazo, se buscaria ampliar los alcances de las metas de reduccién de emisiones pc
deforestacién y degradacion. Mediante mejores practicas de manejo forestal y la creacién de
condciones e instrumentos para ampliar la cobertura forestal, que podria incrementarse de 65 a 70
millones de hectareas en 2030, para reducir emisiones en alrededor Ek@E3e/afo.

Al 2030, se espera que el sector energia contribuya, respecto de su éseadon un volumen que
fluctia entre 30% y 40% de las reducciones nacionales. Si se agregan los sectores transporte e
industrial, el volumen conjunto de mitigacion de los tres sectores equivaldra a 60 y hasta 80% de las
reducciones nacionales. Estas estaiones coinciden con los rangos de valores de otros estudios
realizados para Méxica

Con base en los planes para Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMA por sus siglas €
inglés), que propone el Plan de Accién de Bali, los paises en desgodtian obtener asistencia
internacional para apoyar un proceso de desarrollo bajo en carbono. México podria adoptar este
enfoque a escala sectorial, con metas voluntarias de reduccion y sin penalizaciones en caso de nc
lograrse su cumplimiento. En cade ser cumplidas, mas all4 de las cifras previstas, las toneladas
adicionales pudieran colocarse en mercados de carbono. Todas estas propuestas podrian constituirse
en un importante incentivo para descarbonizar la economia y alentar la creacion e inbegiaciin
mercado nacional de emisiones, que se fundaria en programas de reduccion aplicables a los sectore:s
emisores clave, particularmente al sector energético.

De acuerdo con el Centro de Politicas para Aire Limpio (CCAP por sus siglas en iragésiddaes
nacionales de refinacién de petréleo tienen un potencial de reduccion de GEI que oscila entre 5y 11%

° Ya citados arriba: UNBRB 2008.Mexico: LowCarbon StudyMéxico: Estudio sobre la Disminucion de Emisiones de Carbono
(MEDEC)]CMM & McKinsey 2008.ow Carbo Growth: a Potential Path for MexictdK. UNAM 2008La Economia del Cambio
Climatico México.

21



Programa Especial de Cambio Climatico 200E2¢ DOF 28/08/2009

(1.2 a 2.6 MtC¢) en el 2020. Para explotarlo al maximo, se requeriria una integracion energética y la
reconfiguracion de las refinerias pafacilitar el aprovechamiento de la energia habitualmente
desperdiciada en los procesos de la refinacion. Estas acciones podrian reducir emisiones hasta en 19%
(4.5 MtCQ) en 2020, pero representan costos de varios miles de millones de ddlares, que podrian
sufragarse con fondos provenientes de fuentes de asistencia internacional. Los proyectos de
cogeneracion planeados para las instalaciones de Petréleos Mexid2aoeX (3,100 MW) poseen,

incluso, un mayor potencial para reducir las emisiones nacionalesjal se ha estimado en 9.7
MtCQy/afio.

En el sector de generacion eléctrica, ademas de la instalacion adicional de capacidad de cogeneracion
y el aprovechamiento de fuentes renovables de energia (referido en parrafos anteriores), se
identifican oportundades sustanciales de mitigacion de GEI en la sustitucion del ineficiente parque de
generacion que utiliza combustéleo, por unidades de ciclo combinado a gas natural que emiten
alrededor de la mitad de G@or watt generado.

1.2  Adaptacion en el largo plazo

Minimizar las consecuencias adversas del cambio climéatico

México otorga la misma importancia a las tareas de adaptacion al cambio climatico que a las de
mitigacion de emisiones de GEI. La adaptacion plantea un profundo reto a las politicas publicas, ya
que reducir la vulnerabilidad de las personas y de sus bienes, de las infraestructuras y de los
ecosistemas, supone aprender a actuar en funcién del largo plazo, y trascender la temporalidad
habitual de politicas y programas. Se requiere revisar y fortaletesistema de planeaciéon para
adecuarlo a horizontes temporales mas alla de pocas décadas, de tal modo que no se limite a medidas
reactivas de corto plazo, sino que sea capaz de orientar la evolucion espacial de la economia, de los
asentamientos humanog de las demas infraestructuras. El proceso de adaptacion también debe
considerar las oportunidades que pudieran surgir por las nuevas condiciones climaticas,
particularmente por la introduccion de tecnologias limpias y las oportunidades de negocios.

La ¥sion de largo plazo para la adaptacion confia en minimizar los costos de las consecuencias
adversas previsibles del calentamiento glolvatjucir la vulnerabilidad de los sistemas humanos y
naturales e identificar oportunidades que puedan traducirse esnéficios. La adaptacion es una
inversion que fortalece el presente y asegura el futuro ante condiciones climaticas inéditas.

Globalmente, el desarrollo de capacidades de adaptacion se considera un proceso gradual que incluye
la mitigacion para evitar guse magnifique la intensidad de los impactos adversos.

En la peor temporada de huracanes de la historia reciente de México, en 2005, los costos econémicos
directos asociados alcanzaron el 0.6% del PIB, sin considerar los costos por pérdidas Huflanas
cambio climético intensificara los fenbmenos hidrometeoroldgicos extremos y, consecuentemente, se
incrementaran los costos. Iniciar cuanto antes un proceso apropiado de adaptacion resulta una buena
inversién, porque permitiria reducir los costos futuras pmpactos adversos hasta en 68%

Ohie /AGe [ 902y2YNF RSt /FYoraz /EAYHGAO2 X
“L1dem
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México se ubica entre los paises con mayor vulnerabilidad, debido a que 15% de su territorio
nacional, 68.2% de su poblacién y 71% de su PIB, se encuentra altamente expuestos al riesgo d
impactos adversos directos deambio climaticd. Coordinar y ordenar los esfuerzos de adaptacion

es tarea ineludible del Estado.

Los costos de los impactos no se distribuyen equitativamente, pues en general la formacion de capital
se ve mas afectada en los paises en desarrollo quespaises industrializadgsigura 1.6 EI PICC

afirma que las poblaciones marginadas, especialmente nifios, mujeres y adultos mayores son los mas
vulnerables. Todo proceso de adaptacion debe ser congruentéosativersos programas sectoriales

del pais en desarrollo, contribuir con el desarrollo nacional sustentable y debe orientarse para cumplir

con los llamados Objetivos del Milenio.

Figura 1.6 Implicaciones de desastres atribuibles a fenomenos naturales sobre lmémion bruta
de capital

* pEsasTrE ~
PAISES INDUSTRIALIZADOS e
PAISESAEN DESARROLLO 0 -

Formacion Bruta de Capital

Tiempo
Fuente: CEPAL (200Dgsarrollo econémico y social en la Republica Dominicana: Los Gltimos 20 afios y perspectivas para
el siglo XX{ILC/MEX/R.760/Rev.1), México

Bases sociales para la adaptacion

Los efectos relachados con el cambio climatico expuestos en los informes de evaluacién del IPCC
tienen consecuencias para el goce efectivo de los derechos humanos. Los efectos en los derecho:s
humanos pueden ser de caracter directo, como la amenaza que los fenbmenos oh@yéemrs
extremos pueden suponer para el derecho a la vida, pero a menudo tienen un efecto indirecto y
progresivo en los derechos humanos, como el aumento de la tension sobre los sistemas de salud y de
las vulnerabilidades relacionadas con la migraciongidh por el cambio climatico.

“2\World Bank Global Framework for Disaster Risk Reduction.
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El Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
sobre la relacion entre el cambio climatico y los derechos humanos, sefiala que los efectos de dicho
fendmeno se dejaran sention mas fuerza en los segmentos de la poblacién que ya se encuentran en
situaciones vulnerables, debido a factores como la pobreza, el género, la edad, la condicion de
minoria y/o la discapacid&d Por tanto, un examen de la vulnerabilidad y la capacidaaddgtacion

al cambio climatico desde el punto de vista de los derechos humanos, pone de relieve la importancia
de analizar las causas subyacentes de la desigualdad y la discriminacion, y prestar especial atencion a
los miembros marginados y vulnerablesldesociedad.

El marco de derechos humanos tiene por objeto empoderar a las personas y subraya la importancia
de la participacion efectiva de las personas y las comunidades en los procesos de toma de decisiones
gue afectan a sus vidas. En la CMNUCC slasl@s partes promoveran y facilitarata 'participacion

del publico en el estudio del cambio climatico y sus efectos y en la elaboracién de las respuestas
adecuada% Asimismo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas establece que los Estados consultaran a los pueblos indigenas y cooperaran carfiallos "

de obtener su consentimiento libre, previo e informaalates de adoptar medidas que los afecten. La
Convencidén sobre los Derechos del Nifio consagra en sularii2 el derecho del nifio a expresar su
opinion libremente en todos los asuntos que lo afecten.

Capacidades estratégicas para la adaptacion

Los sistemas que permitirdn consolidar las capacidades de adaptacion a las condiciones climaticas
cambiantes so:

1 Sistema nacional de proteccion civil reestructurado a fondo, bajo un enfoque de gestion integral de
riesgo y un enfoque precautorio de largo plazo, para minimizar el impacto no sélo de la variabilidad
natural del clima sino también los efectos crecesntlel cambio climatico;

i Sistema nacional de ordenamiento de asentamientos humanos reestructurado a fondo, bajo un
enfoque de regiones sustentables, que incluya la reubicacion de los sistemas humanos mas
expuestos a riesgo;

9 Sistema de defensa costera paoaas las infraestructuras y los sistemas humanos, que asimile una
elevacion del nivel del mar que, para 2050, podria ser de 20 cm en promedio;

i Sistema nacional de planeacion del desarrollo que incluya, entre sus instrumentos fundamentales,
la ordenacion dl territorio y el ordenamiento ecoldgico, asi como la planeacion de la evolucion
espacial de las actividades productivas y del aprovechamiento de los recursos naturales, bajo un
enfoque de integridad de los ecosistemas, y preservacion de los serviciGenéaids.

La implantacion progresiva de estos sistemas ocurrira siempre y cuandevisen, fortalezcan y
modernicen, a su vedps sistemas de planeacion, de tal forma que sean capaces de orientar la
evolucion espacial de la economia y de los asentatmgehumanos hacia horizontes temporalds

largo alcance La adecuacion territorial, el ordenamiento ecolégico, la planeacion demogréfica, la

*3 Sitioweb: AIHRC/10/61.
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planeacion industrial y el fortalecimiento de la investigacion cientifica, se cuentan entre las fortalezas
indispensables para la adaptacion.

Las medidas de adaptacion de este Programa Especial toman en cuenta las cinco fases que propone ¢
Marco de Politicas de Adaptacién al Cambio Climatico (MR#9ra desarrollar capacidades a partir

de una progresiva asimilacidtransversal del tema de cambio climatico en &gendasde las
autoridades federales, estatales y locales, sobre la base de procesos de educacion e incentivos que
incluyan a los principales actores de la sociedad civil.

Etapas en la trayectoria de agéacion de largo plazo para México

La vision de este Programa Especial respecto a la adaptacién y desarrollo de capacidades estratégice
al 2050 considera tres grandes etagasbla 1.2]Primera etapa (2008 a 2012) de evaluacion de la
vulnerabilidad del pis y de valoracién econémica de las medidas prioritarias. Segunda etapa (2013 al
2030) de fortalecimiento de capacidades estratégicas de adaptacién, nacionales, regionales y
sectoriales. Tercera etapa (2031 a 2050) de consolidacion de las capacidadiesdams

La etapa de evaluacion de la vulnerabilidad y valoracion econdmica de medidas prioritarias
corresponde a la realizacion de este Programa Especial en el periodq2PQ@8 y su producto
prioritario serd el disefio de un sistema integral de adaptacon los siguientes componentes:

1 Publicacién del Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico (integrado con base en
los Atlas que ya producen diversas instituciones);

1 Publicacién de una Propuesta de Adecuacion del Sistema Nacional deci#not€ivil, bajo un
enfoque de gestion integral de riesgos;

1 Publicacién de los Estudios sobre las Implicaciones Econdmicas del Cambio Climatico en México,
integracién de sus recomendaciones en la formulacion de politicas publicas sectoriales;

1 Revisidbn ymodificacion apropiada de los instrum@s econdmicos que incrementala
vulnerabilidad a futuro ante el cambio climatico; y

1 Propuesta de Adecuaciones al Sistema Nacional de Planeacion para orientar la evolucion espacial
largo plazo de las actividadesamomicas y los asentamientos humanos (a presentarse al Poder
Legislativo).

“ UNDP 2005Adaptation Policy Framework for Climate Charigmgrama de Desarrollo de las Naciones Unidas, NY.

Las cinco fases son: tEcopilar la informacion existente, identificar qué informacién hace falta y producirlya8ar los riesgos de la
variabilidad climaticap vulnerabilidad actual; 38valuar los riesgos del cambio climatico, o vulnerabilidad futurdprédular e
implementar un programa nacional de adaptacion, articulado con programas regionales y sectorialegnginGar y consolidar los
procesos de aaptacion. México ha transitado parcialmente la primera fase, y completamente la segunda fase. Se encuentra en curso
de producir un primer gran Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Climético, durante el perio292008on lo que
terminara decubrir la primera fase y cumplira con la tercera. Se espera que México transitara la cuarta fase durante el periodo 2013
2030, y acceda a la quinta durante el periodo 2@85%0.
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La etapa de fortalecimiento de capacidades a especificas, del 2013 al 2030, incluye como elementos
prioritarios:
1 Equilibrio entre degradacion/deforestacion y restauracion/refiacion, que conduce a una

La

neutralidad en carbono y fortalece los ecosistemas y las zonas de amortiguamiento ante impactos
adversos previsibles del cambio climético;

Adopcion e implementacion de sistemas de produccion agropecuaria sustentables quecgarant
una mayor captura de carbono;

Erradicacion de instrumentos de politica que incentivan el deterioro ambiental y las emisiones de
GEl,

Disefio e inicio de la aplicaciébn de programas regionales y programa nacional de reubicacién de
asentamientos humanosiafraestructuras de alto riesgo; y

Evaluacion y aplicacion de politicas publicas sobre la estabilidad climatica y la sustentabilidad
ambiental del desarrollo.

etapa de consolidacion de los instrumentos desarrollados conducira, entre 2031 y 2@f8r &

metas de adaptacion de largo plazo y considera los siguientes elementos prioritarios:

26

Balance positivo entre reforestacién y deforestacidén, que hace del sector un sumidero neto que
incrementa los depdsitos de carbono y preserva la biodiversidad

Eleccién de opciones de desarrollo que aseguren la sustentabilidad ambiental, e incluyan entre sus
instrumentos el ordenamiento ecolégico del territorio;

Programas regionales y programa nacional de reubicacion, en operacion, para asentamientos
humanos anfraestructuras de alto riesgo; y

El Sistema Nacional de Planeacion elige opciones de desarrollo que descarbonizan la economia y
minimizan la vulnerabilidad de sistemas humanos y naturales ante los impactos adversos del
calentamiento global.
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Tabla 1.2Etapas @ la trayectoria de adaptacion de largo plazo para México

Primera Etapa

Segunda Etapa

Tercera Etapa

EVALUACION DE LA VIEERABILIDAD Y
VALORACION DE LAPINCACIONES

ECONOMICAS
Fases 1 a 4 (parcial) del MPA

FORTALECIMIENTO DEPBBIDADES
ESPECIFICAS

Fases 4 del MPA

CONSOLIDACION DE
CAPACIDADES

Fases 5 del MPA

7, integral nacional.
la adaptacion.

Proyectos piloto en sitios de

alto riesgo.
Metas de 9
m|t|gacpp Y 12 Revisién de instrumentos
adaptacién o -
clave de politica econémica
acordes con :
sectorial.
metas de
largo plazo. 12 Propuesta de adecuacion
del sistema nacional de
planeacion para la
Sistema adaptacién estratégica ante
Nacional el cambio climatico.
De Proteccién
Civil
(Sinaprog Propuesta de fortalecimientg
plataforma del Sinaprodajo un enfoque
para la de gestion integral de riesgo
adaptacion de
largo plazo.  Atlas Nacional de

Vulnerabilidad ante el
Cambio Cliratico coordinado
transversalmente.

climatica.

Formulacion y evaluacion de politicas
publicas sobre adaptacién y modificacion d¢
las existentes.

Equilibrio entre degradacién/deforestacion
con restauracion/reforestacion.

Sistema nacional de planeacion elige
opciones de desarrollo sustentable y cumplg
objetivos de adaptacion.

Programas regionales y programa nacional
en operacion de reubicacion de
asentamientos humanos afraestructuras
expuestas a alto riesgo.

Equilibrio entre emisiones por deforestacié
y captura de carbono por reforestacion.

2008 2012 EE) 2013 2030 EE) 2031 2050
Programa Especial de Cambio Climatico| Construccion de sistemas de indicadores .Meftas CE N EPD
2008¢ 2012 seguimiento |nd|candq ClEEED 8E
adaptacion al 2050
Medidas transversales de adaptacion.
Inventario de costos de Planeacion del desarrollo
adaptacion y mitigacion parg Cuentas econdémicas nacionales con un enfoge de
los sectores clave de la contabilizan en el PIB los costos de integridad de los
Visién de economia. adaptacion y mitigacion. ecosistemas.
largo plazo
para la .. | Programas sectoriales integran criterios de
mitigaciény .. ropuesta de adaptacion | o o abilidad ambiental y estabilidad

Sistema Nacional de
Proteccion Civil
reestructurado a fondo.

Ordenamiento de
asentamientos humanos
grandes infraestructuras.

Sistema nacional de

defensa costera para
sistemas humanos y

naturales.
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2. Mitigacion

La Estrategia Nacional de Cambio Clim4ti¢BNACC), presentada en mayo de 2007, identifica un
conjunto de oportunidades de reduccion de emisiones. Por medio de este Programa Especial,
diferentes organisios de la Administracion Publica Federal (APF) se comprometen a incluir en sus
planes de trabajo objetivos, estrategias, lineas de accion y metas para mitigar las emisiones de GElI,
para el periodo 2008012.

Datos preliminares de la méas reciente actualiaa en curso del INEGEde México arrojan la cifra
de 715 MtC@e como total de las emisiones nacionales para 2006.

En 2006, el PICC actualizo la definicion de las categorias de fuentes emisoras clave, con una estructura
gue simplifica la contabilidad &l reporte a nivel macro. Los objetivos y metas de reduccion de
emisiones que presenta este Programa Especial se ordenan de acuerdo con tres de las cuatro nuevas
categoria$”: generaciony uso de energia (categoria 1 del IPCC 2006); agricultura, bosques y

usos de suelo (categoria 3 del PICC 2006); y desechos (categoria 4 del PICC 2006).

Figura 2.1 Emisiones nacionales durante el periodo 199Q006, por categoria de fuente

800,000

700,000

600,000

W Agricultura CH & N2O
Agroforestalpesquerc
500,000 M H20 Residual

= Residuos sélidos urbana

»
(] rocesos Procesos industriales
g 400,000 Industria
= ocesos industriales Uso de Servicios
Residencial, comercial y otros S Residencial
300000 (; — y energia Transporte
Industria M Fugitivas
M Petréleo
200000 Transporte

M Electricidad

100,000
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGEI 42002 y datos de la CPCC/INE.

* cicc, 200Estrategia Nacional de Cambio Climati€omision Intersecratial de Cambio ClimaticBMARNATMEXico.
www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica_ambiental/cambioclimatico/Pages/estrategia.aspx

*® Cifras preliminares del INE. Los datos anuales correspondientes a la categoria de USCUSS para el pe2ia@i, #668n el mismo
¥7alor gue para 2002 ya que aun no se cuenta con informaciéon mas actualizada.

El IPCC (2006) establecid cuatro categoriatasiigas de fuentes emisoras clave y una complementariaGéheracion y uso de
energia; (2Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU, por sus siglas en inghggjc8ura, bosques y otros usos del suelo
(AFOLU, siglas en inglés); D&sechos La categoria complementari®) corresponde a fuentes emisoras dgONdistintas a la
agricultura. La categoria 2 (IPUU) no se tomé en cuenta debido a que no se establecieron metas que califiquen en ditha catego
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La evolucién de las emisiones de GEI por categoria de fuente emisora en el period20089Ge

ilustra en la[Figura 2.1, que también indica algunas subcategorias. Destaca el aumento de las
emisiones de la cagoria de desechos cuya tasa media de crecimiento anual (TMCA), durante el
periodo 20012006, fue de 7.2%, o mas del triple de la TMCA nacional que fue del 2.2%. Sobresale
también el crecimiento en las categorias de transporte, con 4.6% e industria 3.4%.

En este capitulo se presentan los objetivos y metas de mitigacion para cada una de las categorias \
subcategorias de las fuentes emisoras recién sefialadas. Un resumen de las metas de mitigacion s
presenta a continuacionTabla 2.1

Tabla 2.1 Metas de reduccidon de emisiones para el periodo 2@08012 y anual en 2012

INEGE?/ Meta de Mitigacion
(MtCOse) (MtCOse)
Categoria
Acumulado

2006 2008-2012 2012 Jol 2012 %
Generacion de Energia 196.54 51.79 18.03 18.03 35.69
1 Petréleoy Gas 84.07 40.83 10.33 10.33 20.49
1 Electricidad 112.46 10.95 7.70 18.03 35.69
Uso de la Energia 233.5( 22.21 11.87 29.9¢ 59.09
1 Transporte 144.64 11.35 5.74 23.71 46.99
1 Sector Residencial, Comercial y Municipios 24.88 8.8( 5.53 29.3( 57.89
9 Industria 56.83 1.82 0.52 29.87 58.99
1 Administracién Publica Federal - - 0.25 0.08 29.9¢ 59.09
1 Otros usos 7.16 - - -- - - - -
Agricultura, Bosques y Otros Usos del Suelo 131.56 46.46 15.29 45.19 89.29
9 Agricultura 42 5d 2.52 0.95 30.89 60.99
1 Ganaderia 2.14 0.9] 31.76 62.79
1 Bosques 89.04 30.20 9.96 41.77 82.49
1 Frontera Forestal Agropecuaria 11.6(0 3.48 45.19 89.29
Desechos 100.44 8.58 5.44 50.65 100.09
1 Disposicién de Residuos Sélidos Urbanos 53.89 7.56 4.44 49.63 98.09
1 Descargas y Tratamiento de Aguas Residuale 46.39 1.02 1.02 50.65 100.0%
1 Otros residuos 0.20 -- -- -- - -
Procesos industriales 53.29 - - - - - - - -
Total 715.3( 129.03 50.685 50.65 100.09

*/ Datos preliminares de INEGEI 2006, a publicarse en 2009.

En el caso de la produccion de petréleo y gas, la meta de mitigacion en 2012 equived&ati@ Zus
emisiones en 2006, en generacion de energia eléctrica la misma meta alcanza el 7.0% y en transporte
4.0%. Estas cifras sugieren la necesidad de intensificar esfuerzos de mitigacion en estas tres
categorias, dado que en 2006 emitieron en conjurdsi el 50% de las emisiones totales de México.

Casi todas las acciones de este Programa Especial para el periodd02@0)@portan cobeneficios, a
veces de compleja cuantificacion, que generalmente resultan superiores a los montos de inversion.
Por elb mitigar el cambio climatico no constituye un sacrificio para el pais ni resulta en detrimento de
sus perspectivas de desarrollo. Es una oportunidad para impulsar el proceso de desarrollo,
reorientandolo.
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En las siguientes cuatro secciones de este glpfie presentan los principales objetivos en materia
de mitigacion de GEI y sus metas correspondientes.

2.1 Generacién de energia

Las emisiones de GEI contabilizadas en esta categoria incluyen bioxido de carbgnon€@ado
(CH) y oxido nitroso (PD), epresadas en unidades de £0Con base en el INE&BD6, las
emisiones de esta categoria contribuyeron con 195.6 millones de toneladas,dedD® representa
el 27.3% de las emisiones totales del peitgira 2.2

Figura 2.2 Emisiones nacionales 19902006 por generacion de energia (sin emisiones fugitivas)

250

MtCOse

200
AV/\/‘/\/ Subcategola | 1990 | 1995] 2000 | 2006
150

Petleoy gas| 70.8 | 67.9 | 76.9 | 84.1

2 ____/\/_/_—\/\ Electricidad | 66.8 | 77.6 | 110.7| 1125

50 Electricidad

1990 1995 2000 2006

MtCQOe

Fuente:Elaboracion propia con base en INEGEI 2006

El desarrollo exitoso de las mdltiples tareas de mitigacién en la categoria de generacién de energia
presenta un doble reto: por un lado, reducir el crecimiento de la demanda de energia en el pais, que
se ha incrementado a una tasa anual promedio de 3.2%, entre 1996 y 2007, y pomatsfaceria

con una oferta cada vez menos intensiva en emisiones de [Giblg reto también constituye un
desafio econdmico y tecnolégico para las empresas y organismos del sector energético y para la
sociedad mexicana en su conjunto.

Petréleoy gas

Las emisiones del sector petréleo y gas, que en 2006 alcanzaron 84evtiC&cuerdo con el INEGEI
2006, representan alrededor del 11.7% de las emisiones totales de México en ese mismo afio. Para
desarrollar las actividades de mitigacion en este subsector se contemplan acciones de eficiencia
energética, reduccion de emisiones fiias de metano y fomento de fuentes renovables de energia.

Si se cumplieran los supuestos incluidos en la vid@largo plazolas emisiones esperadas para los
afnos 2020, 2030 y 2050, podrian ser8de2 MtCQe, 65.5 MtC@ y #4.0MtCQe, respectivamete.
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Eficiencia energética en la produccion y transformacion de petréleo y gas

Para mitigar sus emisiones de gases de invernadero, Petroleos Mexicanos cuenta con una cartera de
proyectos con presupuesto asignado para mejorar la eficiencia energéticdacéermléctrica y
operativa de sus procesos, con un importante potencial de reduccion gie CO

Este potencial de reduccidén de emisiones se integra por proyectos de eficiencia térmica, de eficiencia
operativa. Destaca el proyecto de cogeneracion en el Ggmplrocesador de Gas Nuelkemex y el

de reinyeccion de gas amargo en Cantarell que incluye obras complementarias para la recuperacion
mejorada de hidrocarburos.

En materia de eficiencia energética los objetivos para el subsector petrolero son lestsigui

Objetivo 2.1.1  Disefar e implementar acciones que permitaP@mexcontar con recursos para
mejorar su eficiencia energética en proyectos que reduzcan sus emisiones de GEI, incrementen su
productividad y mejoren su competitividad.

Metas
M.1 Reducir las emisiones de&eGmediante la inyeccion de gas amargo en Cantarell.
27.60 MtC@e (2009- 2012); 6.90 MtCg/afio (en 2012).
M.2 Reducir las emisiones de GEI mediante proyectos de eficiencia térmica.
2.35 MtCQe (2010- 2012); 0.60 MtCg/afio (en 2012).
M.3 Reducir las emisione®dsEIl mediante proyectos de eficiencia operativa.
4.96 MtCQe (2008- 2012); 1.24 MtCg/afio (en 2012).
M.4 Reducir las emisiones de GEI por la operacion de una planta de cogeneracion en el CHR&iNervo
3.77 MtCQe (2011- 2012); 0.90 MtCg/afio (en 2012).

Reduccién de emisiones fugitivas de metano

Objetivo 2.1.2  Reducir emisiones fugitivas asociadas a la produccion, transporte y distribucién de
gas natural.
Meta

M.5 Reducir las emisiones de GEI asociadas a la produccion, transporte y distribucién de gas natural:
1.20 MCQe (2009- 2012) y 0.30 MtCs/afio (en 2012).

Fuentes renovables de energia para usos térmicos

Algunas fuentes renovables de energia muestran un gran potencial para desplazar o sustituir el
consumo de combustibles en diversos sectores. En partidekincan la energia solar y la bioenergia,

en sus diferentes formas como la biomasa, el biogas y los biocombustibles. En particular, la
rentabilidad de los sistemas que aprovechan la energia solar para el calentamiento de agua se ha
establecido en todo emundo, incluido México. Resulta fundamental para este Programa Especial
promover estas alternativas.
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En materia de biocombustibles y aprovechamiento de energia solar para el calentamiento de agua se
plantean los siguientes objetivos:

Objetivo 2.1.3  Fomentar la producén y uso sustentable de biocombustibles en México como una

alternativa tecnoldgica baja en carbono.

Metas

M.6 Elaborar la estrategia intersecretarial hacional desh@rgéticos, en 2009.

M.7 Definir los criterios de sustentabilidad para evaluar el desempefio ddifaentes tecnologias de
produccién de biocombustibles, en 2010.

M.8 Reconvertir 300,000 ha a cultivos que sirvan de insumos en la produccién de biocombustibles, durante
el periodo 2002012, sin comprometer la seguridad alimentaria o la integridad dedosistemas.

M.9 Adecuar la infraestructura para incluir etanol anhidro en las gasolinas de la ciudad de Guadalajara, entre
2009y 2012.

Objetivo 2.1.4  Fomentar la utilizacion de la energia solar para el calentamiento de agua.

Meta

M.10 Promover e impulsar la instalacion y puestn operacién de.7 millones de metros cuadrados de
calentadores solares de agua, en el periodo 2P082, que evitarian el consumo de 635 millones de
litros de Gas L.P. en el periodo, y 259 millones de litros al afio en 2012:
0.95MtCGse (20082012): 039 MtCGse (en 2012).

Electricidad

Con base en datos del INEGEI se estima que en 2006 por la generacion de electricidad se emitieron
112.5MtCQe, casi 16% del total nacional. Para desarrollar las actividades de reduccién en materia de
generacion de elddcidad se contemplan acciones de eficiencia energética, uso de fuentes
renovables de energia, secuestro geoldgico de carbono y uso de energia nuclear.

Se estima que las emisiones esperadas para los afios 2020, 2030 y dfi&@ per, respectivamente,
de 102 MtCQe, 77.4MICGe y 16.2MtCGse.

Eficiencia energética en la generacion eléctrica

En materia de tecnologias de conversid@i, Sistema Eléctrico Nacional (SEN) ha introducido
progresivamente tecnologias mas eficientes que utilizan combustibles lim@sos. Ahora, las
evaluaciones técnicas, econémicas y financieras de los proyectos de inversion deberan considerar las
emisiones de GEI en la construccion de nuevas centrales termoeléctricas. Existen también
oportunidades de mitigacion de GEI si se mejt eficiencia en la transmisién y distribucion de
electricidad.

Los objetivos relacionados con la reduccion de emisiones de GEI en la generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica son los siguientes:
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Objetivo 2.1.5 Fomentar la generacién de electricdlaon tecnologias bajas en carbono en el
Sistema Eléctrico Nacional (SEN).

Metas

M.11 Concluir el proyecto integral Manzanillo de la Comision Federal de Electricidad (CFE) [central
termoeléctrica y red asociada, terminal de regasificacién, obras portuariasyifEias y carreteras]
1.10MtCQy/afio (Manzanillo | iniciaré operaciones en el 2012).

Objetivo 2.1.6  Desarrollar proyectos de eficiencia energética que reduzcan emisiones de GEI del
SEN.

Metas
M.12 Reducir la emision de GEI mediante proyectos de generacion distribuidaZzeam& Metropolitana del
Valle de México en Luz y Fuerza del Centro (LFC): 0.29éMZ1082012); 0.07 MtCe/afio (en 2012).

Objetivo 2.1.7  Reducir las fugas de & el sistema de transmision y distribucion de electricidad
del Sistema Eléctrico Nacional.

Meta
M.13 Estabécer un programa de reduccion de fugas deeBHos sistemas de transmisién y distribucion de
energia eléctrica de CFE en 2010.

Fuentes renovables de energia para la generacién de electricidad

El aprovechamiento de las fuentes renovables de energia lpageneracion de electricidad ofrece
importantes beneficios para el pais, en particular la reduccion de emisiones contaminantes (no sélo
GEI sino otros contaminantes de impacto local), el desarrollo industrial y rural, y la estabilidad de
precios de l@nergia en el largo plazo.

En el Plan Nacional de Desarrollo 260712, se establece el fomento al aprovechamiento de fuentes
renovables de energia, y especificamente en el Programa Sectorial de Energia se plantea el
incremento en la capacidad de genedatia partir de fuentes renovables de 23% en 2006, a 26% en
2012 (2.aMtCQe en 2012)

Adicionalmente, a partir de la reforma energética y de la publicacion de la Ley para el
Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Financiamiento de la Tramsojéi¢a, el 28 de
Y2OASYONBE RSt wnny> &S SaidloftSOS L3R2NJ LINRYSNI
beneficios econdmicos netos potenciales a generarse por el aprovechamiento de las energias
NBy2@Fof Saé & &St I o2 Nlraklbs extemialidades aspddas éoa IN genetatiddd
RS St SOUGNROARIRY o6lalRF Sy SyYySNHEHNFa NBy20Fo6f Sa

Para promover el incremento de generacion de energia eléctrica a partir de las energias renovables,
se plantean los siguientes objetivos:
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Objetivo 2.1.8 Incrementar la gneracion de electricidad con fuentes de energia edlica,
geotérmica, hidraulica y solar, que sean técnica, econémica, ambiental y socialmente viables.

Metas
M.14 Concluir en 2012 la construccion de la central hidroeléctrica La Yesca (750 MW):
0.81MtCQOse/afio (en 2012).
M.15 Aumentar la generacion de energia eléctrica con centrales edlicas de CFE (507 MW al 2012):
2.40 MtCQe (2010¢ 2012); 120 MtCQe/afio (en 2012).
M.16 Aumentar la generacion de energia eléctrica con centrales geotérmicas de CFE (153 MW al 2012):
0.72 MtCQe (2010- 2012); 0.24MtCe/afo (en 2012).
M.17 Desarrollar la produccion de vapor con energia solar en la central termoeléctrica Agua Prieta 1l de CFE.
0.41 MtCQe (2008¢ 2012); 0.10 MtCg/afio (en 2012).

Objetivo 2.1.9 Fomentar la participacion del sector privado la generacion de energia eléctrica
con fuentes renovables de energia y en la cogeneracion.

Metas

M.18 Fomentar conjuntamente con inversionistas privados, el incremento de la participacion de las fuentes
renovables de energia en el esquema de autoabastenimidasta por 1,957 MW, en el periodo 2@08
2012. Dichos proyectos seran adicionales a los que lleva a cabo la CFE para el servicio publico de energia
eléctrica: 3.65 MtC&@/afio (en 2012¥.

M.19 Instrumentar 1,090 acciones para la eficiencia energética ytilizagion de energia renovable en
proyectos del sector agricola, pecuario y pesquero:

1.57 MtCQe (200&2012); 0.53 MtCg/afio (en 2012).

M.20 Contar en 2009 con una versién, actualizada y en operacién, de la metodologia para determinar los
cargos por servios de transmision de energia eléctrica para alta, media y baja tension, con el fin de
incentivar proyectos que utilizan energias renovables entre los productores privados.

M.21 Contar en 2009 con una modificacién a la regulacion actual que incentive el desder@royectos de
cogeneracion.

Acciones adicionales para la reduccion de emisiones

Entre las acciones novedosas de mitigacion que actualmente son exploradas por la comunidad
cientifica internacional, destaca la captura y almacenamiento geoldgicortdenta la cual permite

gue el C@emitido por algun proceso de combustion, como es el caso de una planta termoeléctrica
convencional, se contenga en una formacion geoldgica subterranea, sin perjuicio para la atmésfera.

Adicionalmente, se explorara la pbtidad de capturar las emisiones de biéxido de carbono de
centrales termoeléctricas y de ciclo combinado utilizando algas con caracteristicas apropiadas, en
apoyo al capitulo de captura bioldgica del Protocolo de Kioto y propiciar su aprovechamiento
securdario para la producciéon de combustibles alternativos, como biodiesel o etanol.

“ Los recursos presupuestales para #&ogrel cumplimiento de esta meta provendran del sector privado

(autoabastecedores de energia). La Secretaria de Energia se encargara de fomentar la participacion de dicho sector
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Por otra parte, dentro de las estrategias de diversificacion de fuentes de energia para la generacién
eléctrica, se estan analizando varias opciones tecnolégicas, como leaifiliccuyos costos de
generacion son mas estables debido a la menor volatilidad del precio del combustible y a que sus
emisiones de GEI son practicamente nulas.

Con el fin de explorar con detenimiento estas opciones, se plantean el siguiente objetivo:

Objetivo 2.1.10 Fortalecer las capacidades nacionales para la eventual aplicacion de tecnologias de
captura y almacenamiento geolégico del,@@nerado por la industria energética del pais.

Meta

M.22 Elaborar un estudio sobre el estado del arte de las tecnhologias de captul@igaodel CQy la
viabilidad de las mismas en el contexto de México, a publicarse durante2PQQ8

M.23 Elaborar un analisis de una central termoeléctrica o de ciclo combinado y sus sinergias con proyectos
gue puedan utilizar las emisiones de biéxidacdebono para acelerar procesos fotosintéticos y producir
materiales o combustibles alternativos.

2.2 Uso de energia

En esta seccion se presentan las principales acciones de mitigacion de GEI mediante abatimiento de I:
demanda de energia en los sectores dayor consumo. Estas se enfocan fundamentalmente a la
aplicacibn de medidas para elevar la eficiencia energética los sectores industrial, residencial,
transporte, en el sector turismo, asi como en la APF.

En laFigura 2.3uede observarse la evolucién del volumen de emisiones de los sectores industrial,
residencial y transporte a partir de 1990.

Figura 2.3 Emisiones nacionales 19902006 por uso de energia (sin emisiones fugitivas)

s MtCO,e
200 Subcategoia | 1990 | 1995| 2000 | 2006
150 L Industria 56.0 | 49.9 | 52.9 | 56.8

MtCOe

_— i ial K
100 WW/WWWM/W%WWM/ Residencial | 19.7 | 22.2 | 21.0 | 20.2
Transporte 89.0 | 97.2 | 114.8| 1446

50

A

1990 1995 2000 2006

Fuente: Elaboracion propia con baselBEGEI 2006.

Transporte

El sector transporte es una de las fuentes mas importantes de emisiones de GEl, tanto a nivel mundial
como en México, donde representa el 20% del total nacional, con 144.6,p&tidas en 2006.

9 Condicionada a estudios de impacto ambiental.
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Las tendencias globales que mplican en México, muestran que el consumo de energia y las
emisiones de GEI del sector transporte continuaran incrementdndose en funcién del crecimiento
econOmico. Este incremento provoca una mayor demanda derivada de combustibles y de
infraestructura. Anivel mundial, este sector es donde mas se dificulta el desacoplamiento entre las
emisiones de GEIl y el crecimiento econémico.

Las emisiones de GEI, en 2006, por modalidad de transporte se listan a continuacion:
1 Autotransporte (135.0 MtC£)

1 Ferroviaro (1.8 MtCQ@e)

1 Aéreo (5.4 MtCe)

1 Maritimo (2.4 MtC@e)

1 Eléctrico (no significativo)

Se estima que las emisiones esperadas de este sector para los afios 2020, 2030 gd2G50ser de
186.5 MtCQe, 185.0 MtCee y 1B.0 MtCOse, respectivamente.

Los djetivos de mitigacion para los modos de transporte sefialados son los siguientes:

Objetivo 2.2.1  Fortalecer las acciones de ahorro de energia en el sector transporte mediante el
fomento de las mejores practicas y la aplicacion de normas de eficiencia energética.
Metas
M.24 Reducir emisiones de GEI por ahorros en consumo de gasolina mediante una norma de rendimiento de
combustible y emisiones de g@ara vehiculos ligeros nuevos, a publicarse en 2010.
M.25 Reducir emisiones de GEI por ahorros anuales en el consumo de dieseligagaquivalentes a 16 PJ
del programa de transporte de la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Ebengizg(
1.20MtCQOe (2008;2012); 0.4aMtCQOe /afio (en 2012).

Objetivo 2.2.2  Reducir el consumo de energia en el transporte de carga y pasajeros.

Meta

M.26 Reducir las emisiones de GEI por la incorporacién de empresas de transporte de carga y pasajeros y
dzia dzZ NA 24 RSt aSNWAOA2 RS OFNBFS Ff LINBINF Yl a¢NI
Ambiente y Recursos Natural&defnarnal promueve mgras en el transporte de carga:
2.70MtCQOse (20082012); 0.9aMtCOse /afio (en 2012).

Objetivo 2.2.3  Ampliar y modernizar la red carretera federal a fin de ofrecer mayor seguridad y

accesibilidad a la poblacion, contribuir a la integracion de las distintas regiohgsidereducir los

costos de operacion vehicular, asi como evitar emisiones respecto del escenario tendencial.

Metas

M.27 Reducir anualmente las emisiones de GEI por la construccion de 38 tramos carreteros nuevos:
1.20MtCQe /afio (en 2012).

M.28 Reducir anualmem las emisiones de GEI por la construccion de 18 libramientos nuevos:
0.10MtCOse /afio (en 2012).
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Objetivo 2.2.4  Fomentar la renovacion del parque vehicular para contribuir a una mayor

eficiencia energética del sector transporte y reducir emisiones de Gipkecw® del escenario

tendencial®®

Metas

M.29 Reducir la emision de GEI como resultado de la chatarrizacion de 15,100 vehiculos del autotransporte
federal:
1.10MtCQe /afio (en 2012).

M.30 Desarrollar cuatro esquemas de financiamiento para atender a diferentes subsectoresatiet
transporte que hagan posible la renovaciéon de 40 mil vehiculos anualmente.

Objetivo 2.2.5  Contar con una infraestructura ferroviaria que apoye la reduccién del consumo de
combustibles fésiles, a través de esquemas multimodales.
Meta
M.31 Reducir las emisiones de IGI6r el incremento de la participacion del ferrocarril en el transporte federal
terrestre de carga (del 26% al 28.3% en términos dektain
3.90MtCGe (20092012); 1.6aMtCOe/afio (en 2012).

Objetivo 2.2.6 Contar con sistemas de transporte publico urbano moderne gespondan a

criterios de sustentabilidad y alto impacto social, en ciudades mayores a 100 mil habitantes.

Meta

M.32 En el marco del PROTRAM de FONADIN, incrementar de 36% en 2006 al 100% en 2012, la proporcion d
zonas metropolitanas y ciudades de mas de tiDhabitantes con proyectos de modernizaciéon de
transporte publico, entre los que destaca el desarrollo de sistemas de transporte de autobuses rapidos y
carriles confinados.

Objetivo 2.2.7 Impulsar el transporte suburbano de pasajeros con minimos impactos.

Meta

M.33 Redudi la emisién de GEI por la sustitucion de unidades de baja capacidad de pasajeros con la puesta en
operacién de los Sistemas 1, 2 y 3 del Tren Suburbano de la Zona Metropolitana del Valle de México:
0.42MtCGse (20092012); 0.1MtCOe (en 2012).

Objetivo 2.2.8  Fomenar una mayor eficiencia energética en el sector pesquero mediante la
sustitucion de motores y el retiro de embarcaciones camaroneras.
Metas
M.34 Retirar del inventario pesquero 400 embarcaciones camaroneras, con abatimiento de la sobrepesca y un
ahorro de 77.3nillones de litros de diesel anualmente:
0.60 MtCQe (20092012); 0.22 MtCé (en 2012).
M.35 Apoyar la sustitucion de 15,500 motores de embarcaciones pesqueras por motores nuevos, lo que
implica un ahorro anual de 53.3 millones de litros de gasolina:
0.13 MICQe (20092012); 0.05 MtCég (2012).

%0 ver figuras 1.3y 1.4
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Sectores residencial, comercial y administracién municipal

A partir de los resultados del INEGEI, en 2006, este sector emitié 20.2eM4GOrepresentan el 3 %
del total nacional de emisiones. Los esfuerzos mievaates para la mitigaciéon de GEI se incluyen en
los siguientes objetivos.

Objetivo 2.2.9 Impulsar el ahorro de energia eléctrica en viviendas y edificios a través de
programas del Fideicomiso para el Ahorro de Energia Elédtiaa. (
Meta
M.36 Ahorrar energia eléctrican comercios y municipios por 521 GWh durante el periodo 2002 y de 46
GWh/afio en 2012:
0.35 MtCQe (20082012); 0.03 MtCg/afio (en 2012).

Objetivo2.210 LYLJ SYSy Gl NJ St LINRPAINIYF RS | K2NNRB RS
sustitucion de electrodomésticos poednologias eficientes, asi como la sustitucion de lamparas
incandescentes por tecnologias ahorradoras para iluminacion en el sector residencial.
Meta
M.37 Ahorrar energia eléctrica por 7,871 GWh entre 2009 y 2012, por la sustitucion de 1,928,916
refrigeradores y equipos de aire acondicionado, y la sustitucion de 47.2 millones de focos
incandescentes por lamparas fluorescentes compactas u otras de mayor eficiencia:
4.73 MtCQe (200%2012); 2.68 MtCe /afio (en 2012).

Objetivo 2.2.11 Fortalecer las acciones de ahorro de energiael sector residencial mediante

instrumentos normativos.

Meta

M.38 Reducir emisiones de GEI, como consecuencia de ahorros de energia eléctrica mediante la elaboracion y
aplicacion de un instrumento normativo que propicie el uso generalizado de lamparantefcie
impida la comercializacién futura de lamparas incandescentes. Esta accién debera acompafiarse de un
programa que contemple mecanismos de mercado que permitan crear los incentivos para los sectores
involucrados.

El acelerado ritmo de construccion dvienda en México, el mayor acceso a crédito hipotecario y el

alto costo del suelo vacante al interior de las ciudades han tenido consecuencias en la estructura de
las ciudades e induce su expansion hacia zonas alejadas de los centros de trabajal, die sddasto,

de educacion, de cultura y de recreacion, asi como del acceso a servicios basicos (agua, electricidad y
saneamiento) o al suministro de combustibles.

Esta estructura urbana, ademas de incrementar de manera importante el gasto en transporte,
también provoca un aumento en el consumo de combustibles fésiles. Asimismo, la urbanizacion
extendida, dispersa y de baja densidad, implica mayores costos de abastecimiento de servicios basicos
y resulta menos eficiente energéticamente. Para contrarresestas tendencias, resulta
indispensable, definir y aplicar lineamientos, normas, criterios y elementos tecnoldgicos para que los
usuarios de los nuevos desarrollos habitacionales reduzcan significativamente las emisiones de GEI.
Para promover estas reduones, sera fundamental generar previamente modelos de estimacion de
emisiones GEI en los centros urbanos y determinar la huella adicional de carbono que generan los
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nuevos conjuntos habitacionales, al momento de integrarse al entorno urbano. Se plaotan |
siguientes objetivos:

Objetivo 2.2.12 Promover la construccion de vivienda que garantice el uso eficiente de la energia.

Metas

M39 WSRdzOANJ & SyriaAizySa RS DO9L dziAtATlyR2 flFa S
800,000 viviendas nuevas:
2.10MtCGse (2008¢ 2012) y 1.20MtCOse /afio (en 2012).

M.40 Publicar los lineamientos de disefio urbano e integracion con el entorno y localizacién adecuada de los
nuevos desarrollos habitacionales financiados con recursos federales, en cumplimiento al articulo 73 de
la ley devivienda, entre 2008 y 2012.

M.41 Publicar el programa especifico para el desarrollo habitacional sustentable ante el cambio climatico,
durante el periodo 2002012.

M.42 Elaborar un modelo para estimar las emisiones de GEI de las ciudades del sistema urbanbynkciona
huella de carbono de nuevos conjuntos habitacionales.

Objetivo 2.2.13 Promover la utilizacion de tecnologias para aprovechar de manera sustentable la
biomasa.
Meta
M.43 Instalar 600 mif estufas eficientes de lefia, en el marco del proyecto de sustitucién de fogoieetoab
por estufas ecoldgicas:
1.62MtCQe (2008; 2012); 1.62MtCOe /afio (en 2012).

Administracion Publica Federal

Las acciones de mitigacion en la APF se concentran en el impulso al ahorro y uso eficiente de Iz
energia eléctrica en sus inmuebles dnmarco de los Sistemas de Manejo Ambietitabe prevé el
reforzamiento y ampliaciéon de un programa de ahorro de energia eléctrica a partir de 2009 dando
continuidad a los esfuerzos desarrollados en los ultimos afos.

Objetivo 2.2.14 Reforzar y ampliar el programa de almde energia eléctrica en la APF.

Meta

M.44 Ahorrar energia eléctrica en inmuebles de la APR3@érGWh entre 2008 y 2012, y por 125 GWh/afio
en 2012:
0.25 MtCQe (20082012); 0.08 MtCg/afio (en 2012).

°1 | ameta total de 600 mil estufas eficientes de lefia se compone de 500 mil estufas financiadas por [Setesia/ 100 mil méas por
parte deSagarpa

Con fundamento en el articulo 17bis de la LGEEPA, los poderes federales ejecutivo, legislativo ggtadiaidiligados a expedir sus
respectivos Manuales de Sistemas de Manejo Ambiental. El articulo 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos yeE8rdtios d
Publico obliga a que el Estado asegure eficiencia energética y uso responsable dellagnisnzo obliga el articulo 28 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas. El articulo 47bis de la Ley de Aguas Nacionales inCarsague la
promovera entre los sectores publico, privado y social, el uso eficiente del agalnéiite, la fraccion 17 del articulo 7 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos establece que la federacién debe formular, establecer y sisidumados
de manejo ambiental. Con fundamento en el articulo 3° de la Ley pakareechamiento Sustentable de la Energia, a través de la
Comision Nacional para el Uso Eficiente de la EneCgiauee antes CONAE], el ejecutivo federal elaborard un Programa Nacional para
el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, obligatorio fpai@s las dependencias y entidades de la APF, entre cuyas previsiones se
cuentan propiciar el uso 6ptimo de la energia desde su explotacion hasta su consumo, y formular y emitir metodologias para la
cuantificacion de las emisiones de GEI en la materia.
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Industria

Con base en el INEGEI 2006, la indus&iandnufactura y construccion emitio 56.8 Mt@(or uso

de energia en fuentes fijas de combustion y 53.3 M&Qadr procesos industriales que emiten otros

GElI diferentes a los originados por uso de energia en fuentes fijas de combustién, que suman un total
de 110.1 MtCege, 0 15% dl total de emisiones del pais.

Los maximos deseables de emisiones por uso de enengieofssiderar procesos industriales) este
sector para los afios 2020, 2030 y 2050, podrian se4d8MtCQe, 32.5MtCQe y 9.9MtCGOe,
respectivamente Asimismo, las emisiones esperadas por procesos industriales seriavt&0 en
2020, 41.eMtCGe en 2030 y 28.2tCQe en 2050.

Las opciones de mitigacion en el sector industrial radican en un mejoramiento de la eficiencia
energeética, paa cuyo efecto se plantea el siguiente objetivo:

Objetivo 2.2.15 Promover la eficiencia energética en el sector industrial para reducir emisiones de

GEl.

Metas

M.45 Reducir las emisiones de GEI mediante la implantacion de progranfagdetn industria y MIPYMES,
para alcanzaahorros de 1,229 GWh entre 2008 y 2012, y de 176 GWh/afio en 2012:
0.72 MtCQe (2008¢ 2012); 0.12 MtCg/afio (en 2012).

M.46 Reducir las emisiones de GEI mediante la implantacion de programas @enleeen el sector
industrial, para alcanzar ahorros de 2Ddnhtre 2008 y 2012 y de 6.7 PJ/afio en 2012:
1.10 MtCQe (20082012); 0.40 MtC&/afio (en 2012).

M.47 Realizar al menos un estudio que revise el potencial nacional de cogeneracién, a publicarse en 2009.

Sector turismo

Las emisiones de GEI generadas en efosdaristico provienen principalmente de los distintos
medios de transporte asociados a las actividades turisticas, asi como del consumo final de energia
eléctrica y combustibles que demandan los hoteles o demas instalaciones y por otros servicios como
abasto de agua o drenaje que requieren también de electricidad para bombeo y tratamiento.

Si bien la contribucion de este sector al volumen total de las emisiones del pais puede considerarse
menor, no deben menospreciarse sus tendencias de crecimientqgtehcial de reduccion de los
consumos a través de la eficiencia o la conversion tecnoldgica del suministro hacia fuentes de energia
renovables. Ante los riesgos e incrementos de las ondas de calor, pueden esperarse grandes impactos
en los aumentos de caumo de energia y agua para mantener los niveles de confort, y por otro lado

el dinamismo vy visibilidad de este sector puede tener una gran influencia positiva en la sociedad local
e internacional, al tomar el liderazgo en mejorar la eficiencia energdtims.objetivos planteados

para este sector son los siguientes:

Objetivo 2.2.16 Reducir la demanda de energia y agua asociadas al sector turistico.
Metas
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M.48 Elaborar y publicar 1 convenio entgctury SenerConueepara estimular la reduccién de la demanda
de energia, entr 2008 y 2012.

M.49 Elaborar 1 programa de reconocimiento y certificacion de mejores practicas ambientales de los
prestadores de servicios turisticos, entre 2008 y 2012.

M.50 Elaborar 2 estudios sobre la contribucién de emisiones de GEI del sector turisticooteteligh de
participacién en los mercados de carbono, entre 2008 y 2012.

M.51 Establecer 3 convenios en materia de mitigacion con camaras y organizaciones privadas del sector,
entre 2008 y 2012.

M.52 Realizar 1 campafa de difusién sobre cambio climatico y wiiig@&n el sector, entre 2008 y 2012.

Objetivo 2.2.17 Estimular la sustitucion y complementariedad de las fuentes de energia

convencionales por fuentes renovables en hoteles.

Meta

M.53 Elaborar 1 programa de eficiencia energética y energia renovable para reducir las esnitidBEI en el
sector turismo, entre 2008 y 2012.

2.3 Agricultura, bosques y otros usos del suelo

Se estim que en 2006, la categoria dgricultura, bosques y otros usos del suelo, constituyé la
segunda fuente mas importante de emisiones de GEI a la &nadga que, con emisiones totales de
131.56 MtC@e, contribuyeron con casi 19% de las emisiones totales del pais.

En México, como en casi todos los paises, se detectan carencias en la informacion sobre ciertos
aspectos relacionados con las estimaciodekcontenido de carbono en vegetacion natural y suelos,

asi como el efecto dinamico de las actividades humanas, por lo que los rangos de incertidumbre en
dichas estimaciones son altos.

Agricultura

Los niveles maximos deseables de emision en este sectdos afios 202@R030 y 2050, podrian ser

de 435 MtCQGe, 31.6MtCQe y 21.4AMtCQe, respectivamente.ds objetivos sectoriales se enfocan

en cuatro areas fundamentales: reconversion productiva, uso eficiente de fertilizantes, labranza de
conservacion ganaderia sustentable.

Objetivo 2.3.1. Reconvertirtierras agropecuarias degradadas y con bajo potencial productivo y

siniestralidad recurrente a sistemas sustentables.

Metas

M.54 Reconvertir 298,200 ha de tierras degradadas y con bajo potencial productivo y siniestralidad
recurrente, a cultivos perennes y diversificad085 MtCQe (20082012); 0.26MtCQe (en 2012).

M.55 Reconvertir 125,000 ha de maiz de autoconsumo a produccion forestal en coordinacién con el programa
ProArbol: 0.23 MtC@ (20082012); 0.11 MtC& (en 2012).

M.56 Incorporar al manejo sustentable 125,000 ha de tierras en zonas que integran el Corredor Bioldgico
Mesoamericano: 0.23 MtGE (20082012); 0.11 MtCe (en 2012).

M.57 Implementar proyectos ecoldgicos sobre 61,995 ha de predios registrados en el padriocdenpo
0.09 MtCQe (20082012); 0.02 MtCg (en 2012).
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Objetivo 2.3.2. Fomento a la cosecha en verde de la cafia de azucar.

Meta
M.58 Cosechar en verde 188,000 ha de la superficie industrializable de cafia de azucar, durante el periodo
20082012: 0.43 MtCég2 (20082012); 0.14 MtCée (en 2012).

Objetivo 2.3.3. Reducir emisiones d&,0 provenientes de fertilizantes.

Metas

M.59 Desarrollar y publicar un Manual de Buenas Practicas para el Uso de Fertilizantes, durante el periodo
20082012.

M.60 Producir biefertilizantes para su aplicacién en un area de 2 médfode hectareas en 2012, con un
ahorro de 15% de fertilizantes: 0.29 Mt@@20082012); 0.12 MtCe (en 2012).

Objetivo 2.3.4. Fomentar practicas agricolas sustentables, como la labranza de conservacion para

mantener las reservas de carbono e incrememsiascapacidadse de captura.

Meta

M.61 Introducir practicas de labranza de conservacién de suelos en 250,000 ha de tierras agricolas, mediante
el apoyo para la adquisicion de maquinaria para labranza de conservacién (5,000 maquinas en el
periodo, considerando una superfigie 50 ha/maquina) y practicas sustentables en otras 199,012 ha:
0.60 MtCQe (20082012); 0.19 MtCg (en 2012).

Ganaderia

Las principales medidas de mitigacion aplicables a estas actividades se refieren a un manejo
sustentable de las tierras de pastotep al manejo de productos derivados de la fermentacion
entérica y de las excretas de animales (las metas referentes a esta segunda medida se reportan en el
objetivo 2.1.9). El objetivo es el siguiente:

Objetivo 2.3.5. Recuperacién anejoramientode la cobertura vegeta través de la rehabilitacion

de terrenos de pastoreo.

Meta

M.62 Sembrar en tierras de pastoreo 30 plantas (arboles de sombra, suculentas, arbustos, herbaceas, etc.)
por Unidad Animal con apoyo detogan(aproximadamente 353 millones de plantas):
0.09 MtCQe (20082012); 0.07 MtCg/afio (en 2012).

M.63 Aplicar un pastoreo planificado en 5 millones de hectéreas de agostadero, a partir del 2009: 2.05
MtCQse (20082012); 0.84 MtCég/afio (en 2012).

Bosques

Bajo una adecuada politica de apoyo, el sector foresthpdes tiene la capacidad de compensar el
crecimiento de las emisiones de £@eneradas por otros sectores e incluso originadas por otros
paises, convirtiéndose en una de las opciones de mitigacion de emisiones de GEI mas importantes a
corto y mediano plazs.
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Para inducir la conservacion, captura y sustitucion de carbono en el sector forestal, se plantean los
siguientes objetivos.

Objetivo 2.3.6. Mitigar las emisiones del sector forestal y las originadas por el cambio de uso del

suelo mediante programas para la protenti conservacion y manejo sustentable de los etasias

forestales y sus suelos.

Metas

M.64 Incorporar 2.95 millones de hectareas al Manejo Forestal Sustentable.
11.88 MtCGQe (200&2012); 4.37 MtCg@ /afio (en 2012).

M.65 Incorporar 2.5 millones de hectareas densistemas terrestres al sistema de Unidades de Manejo para
la Conservaciode la Vida Silvestre (UMAS): 4.19 M{€@008&; 2012); 1.39 MtCé /afio (en 2012).

M.66 Incorporar 2.175 millones de hectareas a esquemas de pago por servicios ambientales:
6.27 MtCQGe (200&; 2012); 1.43 MtC /afio (en 2012).

M.67 Incorporar 750 mil hectareas de ecosistemas forestales a ANP.
3.36 MtCGe (2008¢ 2012); 1.1MtCOe /afio(en 2012).

M.68 Realizar obras de conservacion y restauracion de suelos forestales en 200 mil ha:
1.07 MtCQGe (2108-2012); 0.36 MtCg /afio (en 2012).

M.69 Realizar tratamiento fitosanitario en 200,000 ha de zonas forestales:
0.71 MtCGe en (200&012); 0.18 MtCg /afio (en 2012).

M.70 Realizar diagnoéstico fitosanitario en 3 millones de hectareas de zonas forestales,edefrqm@riodo
20082012.

M.71 Elaborar y publicar la Estrategia Nacional para la Atencién Fitosanitaria Forestal, durante el periodo
20082012.

M.72 Formular e implementar 8 programas estatales de lucha contra la desertificacion y la sequia, durante el
periodo 20082012.

Objetivo 2.3.7. Incrementar el potencial de los sumideros forestales de carbono a través de

acciones de forestacion y reforestacion.

Metas

M.73 Establecer 170,000 ha de plantaciones forestales comerciales
1.48 MtCQe (2008 2012); 0.61 MtCé /afio (en 2012).

M.74 Realizar la reforestacion simple de una superficie de 1.117 millones de hectéreas:
1.01 MtCQe (20082012); 0.41 MtCe /afio (en 2012).

M.75 Realizar una reforestacion con restauracion de suelos de una superficie de 418,130 ha, durante el
periodo 20082012: 0.23 MtCe (20082012); 0.09 MtCe /afio (en 2012).

M.76 Restaurar 170,000 ha de ecosistemas forestales mediante el Programa de Compensacion Ambiental,
durante el periodo 2002012,

M.77 Colocar en mercados internacionales de carbono al menos 0.50 JBIt@@venientes del szor
forestal, durante el periodo 2068012. [Condicionado a la negociacion multilateral en materia de
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD)].

%3 Conforme a lo establecido en el articulo 118 de la Ley Genebegierollo Forestal Sustentable, los recursos para la realizacion de
actividades de compensacion ambiental provendran del pago de derechos por la autorizacién de cambio de uso delesuptsiie
determinar anticipadamente la ubicacién de las areas que seran restauradas a través de este mecanismo, tampoco suréxknsion,
QPO de ecosistema forestal que habra de restaurarse.

Corresponde a la implementacion de un proyecto de secaeircarbono en 15,000 hectareas que requerira de financiamiento.
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Frontera forestalg agropecuaria

9f tb5 LI I ydSlt Fréhareravalce dl MIfrén®ra Rdropeduaria sobre bosques y
selvag®. Este fenémeno, junto con la tala clandestina y los incendios emit@r@006del orden de

60.3 MtCQe que representan 8% del total nacional. Con el fin de estabilizar esta frontera, se
contemplan losiguientes objetivos.

Objetivo 2.3.8. Estabilizar la frontera forestalgropecuaria para reducir las emisiones de GEI
provenientes de la conversion de superficies forestales a usos agropecuarios.

Meta

M.78 Disefiar e implementar un esquema de incentivos para reducir emisit@rasdas de la deforestacion y
degradacion forestal (REDD), durante el periodo 200R2:
8.97 MtCQe (20082012); 2.99 MtCg /afio (en 2012)°.

Objetivo 2.3.9. Reducir la incidencia de incendios forestales provocados por quemas agropecuarias

y forestales.

Meta

M.79 Redudr la superficie promedio afectada por incendio forestal para lograr que no rebase 30 ha por
evento: 2.63 MtC& (20092012); 0.49 MtCe /afio (en 2012).

2.4 Desechos

De acuerdo con datos preliminares del INEGEI 2006, el volumen de emisiones derivadas de |
residuos soélidos urbanos y de las aguas residuales alcanzé la cifra deVitOQ#, equivalente al

14% del total nacional. En el caso de México, la contribucidn de esta categoria es significativamente
mayor al promedio mundial, que es de solo 33%, constituye una area muy importante de
oportunidad para el aprovechamiento del metano y reduccién de emisiones. La evolucion de dichas
emisiones a partir de 1990, se pueden observar @iiglaa 2.4

Figura 2.4 Emisiones acionales 199@ 2006 por emisiones de metano a partir de desechos

120

MICOse

Subcategoia 1990 | 1995 2000 | 2006
Residuos élidos | 17.2 | 28.3 | 37.9 | 54.0
Aguas residualeq 14.6 | 25.9 | 29.6 | 46.4

80

MtCOLe

[Residuos soélidos |

40 -

Aguas residuales

n
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Fuente:Elaboracion propia con base en INEGEI 2006

** SHCP, 200Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrolle22Q@7Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Diario

Oficial de la Federacion, Cuarta seccion, 31 de may®dde. Eje 4, inciso 4.2 (Bosques y selvas), Objetivo 3 (Frenar el deterioro de las

St QL& & 0624l dz54 RS aSEAO202 940N} GS3IAL odp GCNBYLEN St I dlyoSs
| objetivo del Programa consiste en evitar emisionediente incentivos, que permitan reducir la deforestacion o degradacion. Se

utiliza un factor de 81.5Q capturadas por hectarea.

57 WRI, 2005.Navigating the numbers; Greenhouse Gas Data and International Climate Radity Resources Institute, USA.
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Residuos solidos urbanos

Las principales oportunidades de mitigacion en esta categoria se encuentran en la disposicion de
residuos satlos urbanos y en la actividad de descargas y tratamiento de aguas residuales. Las
emisiones esperadas en 2020, 2030 y 2050 en este rubro podrian S@riddtCQOe, 70.6MtCQGe y
46.8MtCQe, respectivamente. Se plantean los siguientes objetivos:

Objetivo 2.4.1 Lograr el manejo integral de los residuos mediante la aplicaciéon de los

instrumentos, acciones y estrategias contemplados en el marco legal vigente.

Metas

M.80 Elaborar 1 Programa Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, publicado e
instrumentado en 2009.

M.81 Elaborar 32 programas estatales para los residuos de manejo especial y 32 programas municipales para
el manejo de los residuos soélidos urbanos durante el periodo de 2008 a 2012.

Objetivo 2.4.2  Evitar emisiones no controladas de metano en los sitios de d@gosfinal de
residuos solidos urbanos, mediante combustion controlada o aprovechamiento energético.
Meta
M.82 Desarrollar 29 proyectos para reducir o eliminar emisiones de GEI en rellenos sanitarios:

7.56 MtCGe (20082012); 4.44 MtCg /afio (en 2012).

Aguas residuales urbanas e industriales

Objetivo 2.4.3 Incrementar y modernizar la infraestructura para el tratamiento de aguas

residuales, incentivar la capacidad de reuso y reducir emisiones de gases de efecto invernadero.

Metas

M.83 Tratar 60% de las aguas residuales cottasadurante el periodo 2068012.

M.84 Regar5,000 ha con agua residual tratadmrante el periodo 2002012.

M.85 Reducir emisiones fugitivas de metano y por el uso de biogas para la generacion de energia eléctrica en
la planta de tratamiento de aguas residuatiessAtotonilco, Hidalgo: 0.50 MtG&afio (en 2012).

M.86 Reducir emisiones fugitivas de metano y por el uso de biogas para la generacion de energia eléctrica en
dos plantas de tratamiento de aguas residuales (El Ahogado y Agua Prieta) ubicadas en la zona
metropolitana de Guadalajara, Jalisco: 0.52 Mi€J@ro (en 2012).

2.5 Sector Privad®®

La aspiracion de mitigacion de mediano y largo plazo descrita en el capitulo de Vision de Largo Plazo
requiere de la participacion concertada de todos los sectores de lkadsaciResulta particularmente
relevante promover y fomentar lo antes posible la participacion creciente del sector privado en los
esfuerzos nacionales de mitigacion, mediante mejoras legales y regulatorias, asi como la mayor

*% Se refiere solo a las actividades del sector privado.
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presencia de instrumentos ecémicos que estimulen las inversiones privadas en infraestructura que
permita el mayor aprovechamiento de fuentes renovables de energia, el uso mas eficiente de los
recursos energeéticos no renovables (incluyendo la cogeneracion), el manejo sustentabls de lo
desechos, asi como acciones de mitigacion en los sectores agropecuario y forestal.

No obstante que en algunos objetivos y metas estan implicitas acciones a realizar en coordinacion con
empresas privadas, la importancia de este sector, su contribucias @misiones de GEI en México y
su potencial de mitigacidon, hacen necesario incluir un apartado especifico en este Programa Especial.

El sector industrial, de acuerdo con las cifras preliminares del INEGEI, en 2006 emiti6 2036 MtCO
de las cuales el&% corresponde a las emisiones generadas por el uso combustibles fosiles (56.83
MtCGe) y 30% son emisiones indirectas por el consumo de energia eléctrica (60.4eMEL@sto
corresponde a emisiones provenientes de procesos industriales (53.28,8)t€@ la categoria de
aguas residuales industriales (33.08 Mt€O

A fin de aprovechar al maximo el potencial de mitigacibn en materia de eficiencia energética,
cogeneracion y uso de fuentes renovables de energia, es necesario avanzar en la consdidasion
marcos regulatorios adecuados, asi como la implementacion de mecanismos econémicos que
estimulen el uso creciente de este tipo de tecnologias en las actividades productivas a cargo del
sector privado.

Para ello, en el marco de este Programa EspeelaGobierno Federal asume el compromiso de
conformar una mesa de dialogo en la que participe el sector privado, representado por los
organismos empresariales y las entidades y dependencias de la Administracion Puablica Federal
competentes.

Los potencikes evaluados por el propio sector privddoindican que en materia de eficiencia
energética es posible lograr ahorros en sistemas electromotrices (bombeo, aire comprimido,
ventiladores, refrigeracion, procesamiento de materiales y manejo de materialé® etmos) de
alrededor de 62 PJ por afio, lo que equivaldria a una mitigacién de 9.48&@Q Adicionalmente el
potencial de eficiencia energética en sistemas de vapor (conversién de energia, distribucién y
procesos, entre los mas importantes), asciemd&lPJ anuales, lo que implicaria una reduccion en la
emision de GEI de 2.4 Mtg&afio.

Aprovechar estos potenciales y traducirlos a metas factibles, requiere disefiar y aplicar instrumentos
normativos y econémicos que estimulen la aplicacién de medides glevar la eficiencia con la que

se utiliza la energia en el sector privado. Entre tales medidas, debera considerarse el desarrollo de
capacidades en materia de administracion de la energia.

Es importante también, propiciar una mayor participacion deganismos nacionales e
internacionales, en el financiamiento de proyectos de ahorro de energia, asi como de Empresas de
Servicios Energéticos (ESCO por sus siglas en inglés), las cuales ofrecen, segun el tipo de proyecto,
tanto la ingenieria, como el eqpqamiento y la inversion para la ejecucion de acciones de eficiencia

% Cespedes
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energética, cuyos beneficios econdmicos son compartidos entre éstas y la empresa propietaria de las
instalaciones, con base en el flujo de efectivo que genera el proyecto.

En materia de @generacién, de acuerdo con f2Bonueé& los potenciales econémico factifey
maximo factibl&® son de 2,968 y 7,064 MW respectivamente. La mishoauee plantea un
escenario en el que de aprovecharse el 30% del potencial maximo factible de cogeneraadn en
industria azucarera (294MW) y el 60% de otras ramas industriales (3651 MW), el ahorro de energia
ascenderia a 24.2 millones de barriles de petréleo crudo equivalente por afo, lo que significaria una
reduccion en la emision de 8.7 Mtg&Zano.

Este potewial puede alcanzarse en la medida que se avance en algunas acciones que faciliten y
estimulen estos proyectos, como son: instrumentos que incentiven inversiones en sistemas de
cogeneracion, mecanismos de financiamiento accesibles, simplificacion de esagnipor ende
menores costos por este concepto, posibles estimulos econdmicos. Tanto para proyectos de
cogeneracion, como para los de autoabastecimiento que utilicen fuentes renovables de energia, a fin
de incrementar su participacion, se considera nedesadecuar los contratos de interconexion,
reglas de porteo y servicios conexos, a fin de propiciar condiciones mas favorables para los
desarrolladores de este tipo de proyectos.

Adicionalmente la microcogeneracion también ofrece potenciales en icgtaks como son: centros
comerciales, hospitales, hoteles, ciertos tipos de industria, etc. que enfrenta las mismas barreras ya
mencionadas. Una primera estimacion del potencial de microcogeneracion indica que en un plazo de
3 afios, se podrian incrementhAasta en 50 MW de capacidad, lo que implicaria una reduccion de
0.32 MtCQe/aiio.

®Conueed® aidzRA2 RSt LRGESYOAlt RS 023SySNI OAsy Sy aSEAO2é w
1 No se consideran excedentes.
%2 potencial maximo con excedentes al sistema eléctrico nacional.
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3. Adaptacion

Enfrentar el cambio climatico involucra la responsabilidad de crear y fortalecer las condiciones que
garanticen el bienestar y la viabilidad de la sociedadkeylos sistemas naturales bajo escenarios
climaticos futuros. El PICC sefiala que la adaptacion debe integrar todos los ajustes necesarios par:
gue los sistemas humanos y naturales disminuyan su vulnerabilidad, minimicen dafos y aprovechen
posibles benefics de las nuevas condiciones climéticas. En estddseres esenciatonsiderar el
enfoque de atencién prioritaria a poblaciones vulnerables con mayor grado de exposicion al riesgo,
particularmente niflos, mujeres y adultos mayores.

La ubicacién geogriga de México, sus condiciones climaticas, orograficas e hidrolégicas contribuyen
a que el pais esté expuesto a eventos hidrometeorolégicos extremos con efectos graves
principalmente en las zonas costeras, areas inundables y laderas de montafia. Adecadsbiel
climatico desencadenara procesos que disminuirdn la humedad en suelos que conducird a un
descenso de la productividad agricola y a una intensificacion de los procesos de desertificacion y
degradacion de tierras. Los efectos de estos procesos sesifitan por las desigualdades sociales
econdémicas y regionales y por la persistente presencia de condiciones de pdindakigura 3.1se
representa la incidencia del rezago social por municipio.

Figura 3.1 Grado de ezago social por municipio
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Fuente:DatosConevalR005:www.coneval.gob.mx/mapas/nacional/nacional.pdf
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Se encuentran en proceso de elaboracion diversos estudios que arrojaran infanmsatiée las
opciones y costos de adaptacion en México. Esta informacién podra incorporarse al proceso de toma
de decisiones para el corto, mediano y largo plazos. Desde ahora, estos estudios sugieren que las
acciones deberan ejecutarse de manera coordinpdatodos los sectores y todas las regiones del
pais.

El presente capitulo adopta el enfoque de sistemas clave sujetos a impacto definidos po&l PICC
Aqui se organizan en siete secciones correspondientes a sistemas humanos y naturales, mas una
seccioninicial que aborda un nuevo enfoque de gestion de riesgo:

Gestion integral de riesgo

Recursos hidricos

Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca
Ecosistemas

Energia, industria y servicios

Infraestructura de transportes y comunicaciones
Ordenamiento teritorial y desarrollo urbano
Salud publica

= =4 4 4 -4 a8 -2 -9

3.1 Gestién integral de riesgo

Las capacidades de gestion de riesgo instaladas en México se organizan bajo el Sistema Nacional de
Proteccion Civilinaprog¢ y constituyen la plataforma para desarrollar las capséd de adaptacion

ante el cambio climatico. El disefio actual @&haprocse basa ensumar las capacidades de
observacion, alerta temprana y respuesta que diversos organismos han desarrollado para prevenir
riesgos geoldgicos, hidrometeoroldgicos, quimjaasitarios, de suministro o tecnologicos.

Sin embargo, y a pesar de sus fortalezaSjmhpromo se disefid para la magnitud que alcanzaran los
impactos adversos del calentamiento global. En consecuencia, se precisa rediseiarlo para incorporar
nuevos imperativos de largo plazo. Ahora se trata de reformular de manera transversal y concurrente
un disefio novedoso quitegre todas las capacidades actuales bajo el enfoque deistema de
gestion integral de riesganico, que oriente la planeacion de la awtidn espacial de la economia y

de los asentamientos humanos, de tal modo que se reduzcan los grados de exposicién al riesgo.

El sistema nacional de gestion integral de riesgo debera constituirse como un eje transversal para
reestructurar a fondo el sisma nacional de proteccion civil sistema nacional de ordenagnito de
asentamientos humanosgl sistema de defensa costera y el sistema nacional de planeacion del
desarrollo y ordenamiento ecoldgico.

®3Contibucién del Grupo de Trabajo 2 del IPCC para el 4° Informe de Evaluacion. Los criterios fueron revisados y adaptadg®por el g
de estrategias y politicas de adaptacién de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC).
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Esta seccidn presenta un conjunto de ideas genegmes reforzar las capacidades actuales y avanzar
en la construccién de un sistema nacional de gestion integral de riesgo con un énfasis preventivo.

Fortalecimiento y adecuacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil

Los previsibles impactos adversosl ccambio climatico en territorio mexicano constituyen un
problema de opciones y prioridades de desarrollo que demanda una solucién concertada de alcance
nacional, superior a las capacidades de defensa hasta ahora desarrolladas y debe fundarse en
estudiosestratégicos para la proteccion civil. El objetivo correspondiente se sefiala a continuacion:

Objetivo 3.1.1 Integrar las capacidades actuales de gestion de riesgo en una perspectiva de largo
plazo, para potenciar las capacidades de preparacion, alerta y respuestaaant®rsecuencias
adversas del cambio climatico, bajo una sola estructura nacional.

Metas

A.1  Crear er2010el Centro Nacional de Operaciones 8&lapro¢ que cuente con un area especifica para
el disefio y elaboracion de estudios estratégicos.

A.2  Publicar en 201@l Programa de Ordenamiento Ecoldgi@eneraldel Territorio que incluird derios
de prevencion de riesgo.

A.3 Elaborar y publicar en 2012, considerando los distintos Atlas de Riesgo producidos por diversas
dependencias, el primer Atlas Nacional de Vulniiddd ante el Cambio Climatico, que incluya
lineamientos para reestructurar el sistema nacional de ordenamiento de asentamientos humanos e
infraestructuras.

Reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climatico

Con el fin de reducir la vulnerabilidahte los impactos del cambio climatico, resulta indispensable
fortalecer algunos de los instrumentos clave disponibles para la gestién de riesgo de corto plazo,
particularmente los Atlas de Riesgo publicados. Se requiere igualmente actualizar la irformaci
contenida en éstos, para contribuir a la elaboracién del Atlas Nacional. Para este proposito se plantea
el objetivo siguiente:

Objetivo 3.1.2 Promover el desarrollo de politicas y elaboracion de atlas estatales para el

reordenamiento de la poblacion expuesta a rie$gaia zonas de menor vulnerabilidad, de acuerdo

con la informacién disponible en los atlas elaborados por diversas dependencias federales.

Metas (Al 2012)

A.4  Elaborar y publicar los Atlas de Riesgos de las 32 entidades federativas.

A.5 Integrar en el 95% de $oplanes estatales de desarrollo las medidas preventivas para reduccion de
riesgo ante desastres, que deriven de los Atlas de Riesgos.

A.6 Integrar en el 60% de los planes municipales de desarrollo las medidas preventivas para reduccion de
riesgo ante desastee que deriven de los Atlas de Riesgos.

A.7  Realizar 6 jornadas regionales por afio, con el apoyo del Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo
Sustentable (CCNDS), para difundir los conocimientos sobre los impactos del cambio climatico e
integrar criterics de sustentabilidad ambiental en las politicas publicas de las entidades federativas.
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Atencion especial a la poblacion expuesta a riesgo

La dinamica demogréfica constituye una de las principales fuerzas que ejerce presion sobre los
recursos naturales gl estado del medio ambiente. El crecimiento poblacional y el de la economia
presionan para un incremento de las emisiones de*'GEhs politicas de planeacién demografica
presentan importantes sinergias con la sustentabilidad ambiental, la mitigaciG@miones y la
adaptacioén al calentamiento global. Ademas, en todo el territorio nacional existe poblacion asentada
en zonas expuestas a riesgos de desastres por impactos adversos del cambio climatico.

Atencion especial merecen los sistemas insulares, ppgeen un importante caracter estratégico
para la integridad territorial de la nacién en diversos aspectos y que se encuentran amenazados por la
elevacion del nivel del mar.

Los objetivos planteados para atender las diversas situaciones de exposiciéagal tienen un
alcance nacional, y son los siguientes:

Objetivo 3.1.3 Integrar la dimensién demogréfica en la formulacion de politicas publicas a fin de

reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante los impactos adversos de la variabilidad

climatica y €cambio climatico.

Metas (Al 2012)

A.8 Elaborar y publicar mapas de la estructura regional de la poblacion expuesta a riesgo e incluirlos como
aportes para el Atlas Nacional de Vulnerabilidad.

A.9 Elaborar y publicar analisis y proyecciones demograficas a®lpartamiento de las variables
mortalidad y morbilidad, bajo diversos escenarios de cambio climético hacia el 2030 y 2050.

Objetivo 3.1.4 Promover la integracion de criterios de prevencion ante desastres y de adaptacion

de largo plazo ante el cambio climatico en lasitpals de poblacion, para reducir la exposicion a

riesgos, particularmente por eventos hidrometeoroldgicos extremos.

Metas (Al 2012)

A.10 Integrar, en 250 municipios del Sistema Urbano Nacional (SUN) y con la participacion del gobierno
federal, acciones dgestion de riesgos de desastres.

A.11 Integrar, en los 188 municipios menos desarrollados del SUN y con la participacién del gobierno
federal, acciones de gestién de riesgo ante desastres.

Objetivo 3.1.5 Fortalecer las acciones en materia de proteccion civil que se desaarreh

sistemas insulares, y adecuarlas a las nuevas condiciones que impone el cambio climéatico.

Metas (Al 2012)

A.12 Incorporar los sistemas insulares con asentamientos humanos en el Atlas Nacional de Riesgos y en el
Atlas Nacional de Vulnerabilidad anteGelmbio Climatico.

A.13 Realizar y publicar 1 estudio sobre la vulnerabilidad en islas mexicanas.

64UNO, 1992Earth SummitAgenda 21, the United Nations Programme of Action fromRided NationgrganisationNew York.
OECD 200®ECD Environmental Outlook to 208@ganisation for Economic @geration and Development, Paris.
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3.2 Recursos hidricos

En México, la disponibilidad media de agua por habitante se redujo de 11,500 metros cibfjcos (m
anuales en 1955, a 4,900°men 2000 y a 3,826h° en 2005°. Si el régimen de precipitacion pluvial no

se modifica sustancialmente, sélo por el crecimiento de la poblacién se esperarian disponibilidades
medias de 3,610 fren 2012, de 3,285 fren 2030, y de 3,260 hen 2050.

Es previsible que conformavance el proceso del cambio climatico, llueva menos o con mayor
concentracion y la disponibilidad media anual de agua por habitante disminuya en forma mas
acelerada, especialmente en las regiones aridas y semiaridas del pais. Ademas, la persistencia d
practicas agricolas poco eficientes, la sobreexplotacion de acuiferos y el tratamiento inadecuado del
agua urbana e industrial, que deteriora la calidad del agua superficial y contamina los acuiferos,
aumentan los grados de vulnerabilidad futura de los reosthidricos.

Los escenarios mas reconocidos del cambio climéatico sefialan como altamente vulnerables los
recursos hidricos asociados con la linea costera mexicana y con las zonas inundables, a causa de
intrusion marina y por impactos de fenbmenos hiareteorologicos extremos. Los asentamientos
humanos y las obras de infraestructura localizadas en estas zonas también seran altamente
vulnerables.

En esta seccion se distingue entre recursos hidricos e infraestructura hidraulica que, respectivamente,
consituyen sistemas naturales y sistemas humanos sujetos a impacto. Los objetivos buscan reducir la
vulnerabilidad por adecuacion y ampliacién de infraestructura hidraulica, asi como fortalecer las
capacidades estratégicas de adaptacibn mediante instrumentositucionales, mejoras a
infraestructuras y servicios, e investigacion y desarrollo tecnolégico.

Disponibilidad y calidad del agua

Actualmente, la carencia de disponibilidad de agua en cantidad o calidad suficientes resulta uno de los
problemas mas gras para el desarrollo de México. Con el cambio climatico, el problema
seguramente se agudizara y, en consecuencia, se plantea el siguiente obijetivo:

Objetivo 3.2.1 Mejorar la disponibilidad de agua en cantidad y calidad suficientes para
contrarrestar los efectos del cdio climatico.

Metas (Al 2012)

A.14 Alcanzar coberturas nacionales de 95% en agua potable, y de 88% en saneamiento.

A.15 Alcanzar la cobertura en el medio rural de 80.4% en agua potable, y de 63% en saneamiento.

A.16 Alcanzar la cobertura en el medio urbano de 99.B5%agua potable, y de 95.6% en saneamiento.

A.17 Alcanzar un volumen de agua desinfectada de 98%, y de tratamiento de aguas del 60%.

i Conagua2007.Programa Nacional Hidrico @0¢ 2012.Comisién Nacional del AgQUBEMARNATMEéxico.
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Vulnerabilidad ante fendmenos meteoroldgicos e hidrometeoroldgicos extremos

La previsible alteracion del régimen pluvidhynayor incidencia de huracanes, aunadas a las practicas
agricolas poco eficientes, sobreexplotacién de acuiferos, y tratamiento inadecuado de aguas servidas,
urbanas e industriales, acrecentaran la vulnerabilidad futura de los recursos hidricos. Bezarref

una estrategia de adaptacion en materia de recursos hidricos, se plantean los siguientes objetivos:

Objetivo 3.2.2 Fortalecer capacidades de adaptacion ante fendmenos meteorologicos e
hidrometeoroldgicos extremos.

Metas (Al 2012)

A.18 Elaborar e instrumentar 18 planée manejo de acuiferos sobre explotados.

A.19 Disefar e implementar el sistema nacional de identificacion de cuerpos de agua de atencion prioritaria.
A.20 Publicar 451 estudios sobre los acuiferos con disponibilidad.

A.21 Publicar 627 estudios sobre las cuencas corodisilidad.

A.22 Publicar e instrumentar 4 reglamentos del uso de agua en cuencas hidrologicas prioritarias y altamente

vulnerables.

A.23 Elaborar 10 proyectos de reglamentos del uso de agua en acuiferos prioritarios y altamente
vulnerables.

A.24 Elaborar y publicar 18rpyectos de veda de agua subterranea en acuiferos prioritarios y altamente
vulnerables.

A.25 Publicar 4 declaratorias de reserva de aguas subterraneas y 6 de reserva de aguas superficiales.

A.26 Elaborar y publicar 7 declaratorias de clasificacion de cuerpos de ragianales de atenciéon
prioritaria.

A.27 Desarrollar planes de manejo de aguas y conservacion de suelos en 3 cuencas.

A.28 Elaborar 150 planes de emergencia en zonas vulnerables.

A.29 Instrumentar 71 planes de emergencia en coordinacién con los gobiernos estatales.

A.30 Pamer en operacion 7 centros regionales de atencion de emergencias en zonas vulnerables.

A.31 Elaborar 6 planes de contingencia por sequia en cuencas prioritarias y altamente vulnerables.

A.32 Elaborar 265 proyectos de delimitacién de zonas federales.

A.33 Publicar 13 comgndios, uno por cada organismo de cuenca, que identifiquen los asentamientos
humanos ubicados en zonas de riesgo en cauces federales.

A.34 Emitir 41,090 boletines y avisos oportunos sobre la incidencia de eventos meteorologicos e
hidrometeoroldgicos extremos.

A.35 Realizar 6 campafas enfocadas a la prevencion de afectaciones por fendmenos meteorolégicos e
hidrometeorolégicos extremos.

Objetivo 3.2.3 Reducir la vulnerabilidad de asentamientos humanos y de la infraestructura

hidraulica ante fendmenos meteorologicos e hidrometeogitds extremos, en coordinacién con

acciones de gestion integral de riesgo.

Metas (Al 2012)

A.36 Rehabilitar 300 presas.

A.37 Restablecer al 100% los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento tras situaciones de
emergencia hidrometeorolégica.
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Obsewacién meteorologica

Existe una plataforma de observacion meteoroldgica e hidrolégica bien establecida, liderada por el
Servicio Meteorologico Nacional, que se ha constituido con diversas dependencias federales y
estatales. Esta constituye la base parastwir capacidades integradas a escala del cambio climatico
de largo plazo. Para fortalecer esta plataforma, se plantea el siguiente objetivo:

Objetivo 3.2.4  Consolidar un sistema nacional de observacion meteoroldgica e hidroldgica.

Metas (Al 2012)

A.38 Poner en operaciéaO radares modernos; 66 estaciones meteorologicas automaticas; 67 observatorios
meteoroldgicos modernos; 13 sistemas de alerta y 3 centros meteoroldgicos regionales.

A.39 Poner en operacién el sistema nacional de indicadores de calidad del agua en organismescdey
el sistema nacional de identificacion de cuerpos de agua de atencién prioritaria.

Conocimientos sobre la vulnerabilidad de los recursos hidricos

Las capacidades de adaptacion se desarrollardn mas adecuadamente en la medida en que se dispong
de informacién cientifica y tecnoldgica de punta en materia de modelacion del clima y gestion de
recursos hidricos. En consecuencia se plantea el siguiente objetivo:

Objetivo 3.2.5 Profundizar el conocimiento sobre los impactos y la vulnerabilidad de los recursos

hidricosante la variabilidad y el cambio climético.

Metas (Al 2012)

A.40 Disefiar e instrumentar 1 programa de modelacién del clima.

A.41 Elaborar y publicar: 1 estudio de evaluacion de los efectos del cambio climéatico sobre el ciclo
hidrol6gico; 1 estudio de caracterizanidlel cambio climatico a escala nacional, con base en modelos
numeéricos (incluye calibracién); 1 estudio de la afectacién de la calidad del agua; y 6 estudios base para
disefiar estrategias de adaptacion en el sector agricola.

A.42 Realizar 6 campafas de difusié

3.3 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

La incidencia de plagas y enfermedades agropecuarias y forestales puede variar al mismo tiempo que
la capacidad de control natural, a causa de los efectos del cambio climatico sobre las especies
depredadors. Se espera que el cambio climatico impacte la produccién agropecuaria por cambios en
factores como temperatura, precipitacion y la frecuencia y severidad de los fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos y su incidencia en cultivos y pastizales, al igupbgalteraciones en

el tipo, la frecuencia y la intensidad de plagas y enfermed3tles.

66 IAASTDAgriculture at a Crossroads. Synthesis Rep@kO¢ World Bank; UNEP, NY.
IAASTDAgriculture at a Crossroads. The Global RepoktO; World Bankg UNEP, NY.
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La productividad pesquera depende, en gran medida, de la conservacion de sistemas lagunares,
estuarios, manglares, marismas y arrecifes, ya que proveen habitat paraeproduccion, refugio o
alimentacion de las especies comerciales mas importantes. Las pesquerias son muy sensibles al
calentamiento de las aguas superficiales, debido al efecto de reduccién de las poblaciones. En el corto
plazo, con el cambio climéatigmdrian desplazarse poblaciones importantes de especies comerciales y
reducir su distribucion.

Las acciones de adaptacion a impactos climaticos en la presente seccidn se ordenan en cuatro
subsistemas: produccion agricola, ganadera, forestal y pesquera.

Produccién agricola

La vulnerabilidad del sector agricola varia segun la region, el cultivo y las tecnologias aplicadas, en
funcién de la modificacion de regimenes pluviométricos y de vientos, incidencia de fenémenos
ciclénicos mas intensos y elevaciG@témperaturas nocturnas.

Por las nuevas condiciones climaticas, se anticipan variaciones en las tasas de degradacién del suelo
de uso agricola, aumentos de salinizacién en las superficies de riego, incremento de pérdidas por
siniestros (superficies incdiadas, afectadas por sequiasundacione} cambios en patrones y
regiones de produccion por temperatura y disponibilidad del agua.

También se prevén cambios importantes en la distribuciédindmica poblacional de plagas,
enfermedades y especies depaatbras, asi como reducciones de las especies polinizadoras, vitales
para la actividad agricola.

Los objetivos planteados a continuacion se refieren a los avates=ableshasta el afio 2012 y se
enfocan hacia la instauracién de un proceso de adaptaciégrial en el sector agricola del pais.

Objetivo 3.3.1  Reducir la vulnerabilidad del sector agricola y asegurar la agrobiodiversidad del pais

ante los efectos del cambio climético.

Metas (Al 2012)

A.43 Asegurar 9 millones de hectareas de cultivo contra la ocurrencia de fam@snclimatol6gicos
extremos.

A.44  Ahorrar 3 mil millones de metros cubicos de agua en usos agropecuarios.

A.45 Aumentar la capacidad de almacenamiento en 116.2 millones de metros cubicos de agua.

A.46 Crear el Centro Nacional de Recursos Genéticos.

Objetivo 3.3.2  Modernizar la infrastructura hidroagricola y tecnificar las superficies agricolas en
coordinacion con usuarios y autoridades locales.

Metas (Al 2012)
A.47 Tecnificar 1,722,000 ha con infraestructura hidroagricola (522 mil a cargoSagydapay 1.2 millones
de riego tecnificaden parcela por [&€onagua
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